'
E.._;'

N
o
o
[
.9
=
w)
©
m

CONDUTAS VE|

AOS AGENTES PUBLICOS FEDERAIS

EM ELEICOES

102 edico, revista e atualizada pel
Advocacm—Geral da Uniao |

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

De acordo com as Resolucdes
do TSE para as Eleicoes 2024




Expediente

Autoridades incentivadoras
Jorge Rodrigo Araujo Messias
Advogado-Geral da Unido

Andre Augusto Dantas Motta Amaral
Consultor-Geral da Unido

Priscila Cunha do Nascimento

Diretora do Departamento de Coordenacgdo e
Orientacdo de Orgdos Juridicos da
Consultoria-Geral da Unido (DECOR/CGU)
Daniela de Oliveira Rodrigues

Diretora Substituta do DECOR/CGU

Maria Helena Martins Rocha Pedrosa

Consultora da Unido e Coordenadora da Camara
Nacional de Direito Eleitoral - DECOR/CGU

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Equipe responsavel pela atualizacao da 10° Edicao
(membros da Camara Nacional de Direito Eleitoral
- DECOR/CGU - no ano de 2023)

Daniel Silva Passos

Daniela de Oliveira Rodrigues

Danilo Barbosa de Sant’anna

Isabela Marques Seixas

Izabel Vinchon Nogueira de Andrade
José Affonso Albuquerque Netto
Maria Helena Martins Rocha Pedrosa
Rafael Rossi do Valle

Renato do Rego Valenca

Assessoria Especial de

Comunicacao Social

Ascom/AGU

Luiz Rabelo

Chefe da Assessoria Especial de Comunicag3o Social

Danilo Almeida

Coordenador-Geral de Comunicacio Social
Diagramacao

André Martins

Daniel Davini
Felipe Matheus

Responsavel pela elaboracao
da ficha catalografica

Ana Jesuina Rabelo dos Passos
Biblioteca Central Teixeira de Freitas

Escola Superior da Advocacia-Geral da Unido
Ministro Victor Nunes Leal

B823 Brasil. Advocacia-Geral da Unido

2024 :
Republica /

Juridicos

p.

Condutas vedadas aos agentes publicos federais em eleicbes
com decisdes da Comiss3o de Etica Publica da Presidéncia da
Advocacia-Geral da Unido, Secretaria Especial para Assuntos

da Presidéncia da Republica.—10. ed, rev. e atual.— Brasilia:
Advocacia-Geral da Unido, 2024.

I Titulo IL Brasil. Advocacia-Geral da Unido

CDD: 341.282
CDU:3246




Sumario

Apresentacao

01. Definicédo de agente ptiblico para fins eleitorais

02. Principio basico de vedacao de condutas

03. Condutas vedadas e uso indevido, desvio ou abuso do poder de autoridade
04. Condutas vedadas e atos de improbidade administrativa

05. Condutas vedadas aos agentes ptiblicos em campanhas eleitorais
5.1 Propaganda eleitoral
5.1.1 Publicidade e o principio da impessoalidade
5.1.2 Publicidade institucional
5.1.3 Aumento de gastos com publicidade de érgaos ou entidades publicas
5.1.4 Participacao de candidatos em inauguracées de obras publicas
5.1.5 Contratacao de shows artisticos
5.1.6 Pronunciamento em cadeia de radio e televisao

5.1.7 Propaganda eleitoral em sitios oficiais ou hospedados por
orgaos ou entidades da administracédo ptblica direta ou indireta

5.1.8 Vedacéo de utilizacdo de nomes e siglas de 6rgaos

publicos da Uniéo, suas autarquias e fundacées ptiblicas
5.2 Bens, materiais ou servigos publicos

5.2.1 Cessao e utilizacdo de bens ptiblicos

5.2.2 Uso abusivo de materiais e servicos ptiblicos

5.2.3 Uso de bens e servicos de carater social

5.3 Recursos humanos
5.3.1 Cessao de servidores ou empregados ou uso de seus servicos

5.3.2 Nomeacéo, contratacao, admisséo, demissao sem justa causa,
supressio ou readaptacéo de vantagens, remocao ou transferéncia
de oficio e exoneracao de servidor ptiblico

5.3.3 Revisédo geral da remuneracao dos servidores ptiblicos

5.4 Recursos orcamentarios e financeiros
5.4.1 Transferéncia voluntaria de recursos ptiblicos

5.4.2 Distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios
06. Calendario simplificado das eleicoes 2024

07. Orientacdes da Comissao de Etica Ptiblica
7.1 Introducéo
7.2 Resolucao n° 7, de 14 de fevereiro de 2002
7.3 Decisdes da Comissio de Etica Piiblica da Presidéncia da Reptiblica

08. Veiculacd@o e combate a noticias falsas

09. Diividas ou esclarecimentos acerca da cartilha

05

09

11

17

19
19
24
27
33
35
37
39

i B

42

43
43
45
46

47
47

49

51

53
53
a7

61
67
67

67
72

75

79







; CONDUTAS VEDADAS
AOS AGENTES PUBLICOS FEDERAIS EM ELEICOES

Apresentacao

A Cartilha de Condutas Vedadas aos Agentes Publicos Federais em Eleicoes
chega a sua 102 Edicao, destinada a orientar os agentes publicos federais
durante o ano das eleicoes municipais de 2024. Por meio desta publicacao,
a Advocacia-Geral da Uniao procura sistematizar as principais leis, decisoes
Jjudiciais e manifestacoes consultivas que podem orientar todos os agentes
publicos - sejam eles candidatos ou hao -, conferindo-lhes um instrumento
de consulta durante o periodo eleitoral, que € essencial para o funcionamento
democratico do nosso pais.

Aideia deste documento sempre foi, ao organizar e dar publicidade a essas
informacoes, contribuir para que a lisura dos pleitos eleitorais seja preservada
e para que haja efetivo respeito a igualdade de condicoes nas disputas.

Dessa forma, as regras e dispositivos indicados e comentados nesta Cartilha
tem como espirito norteador evitar que os meios disponiveis aos gestores
publicos sejam utilizados indevidamente para favorecimento de candidaturas.
Nesse sentido, por exemplo, sao os dispositivos da Lei n°® 9.504/1997 (Lei Geral
das Eleicoes); da Lei Complementar n® 64/1990 (Lei de Inelegibilidades), e
as resolucoes expedidas pelo Tribunal Superior Eleitoral.

E certo que a participagdo em campanhas eleitorais ¢ direito de todos os
cidadaos. Portanto, nao € vedado aos agentes publicos participar, fora do
horario de trabalho, de eventos de campanha eleitoral, desde que sejam
adequadamente observados os limites impostos pela legislacao, bem como
0s principios eticos que regem a Administracao Publica.

Dito isso, nos anos eleitorais, € preciso que todos os agentes publicos
adotem as cautelas necessarias para que a isonomia entre os candidatos, a
moralidade e a legitimidade das eleicoes sejam asseguradas. Que as eleicoes
ocorram de forma justa, livre de ingerencias indevidas e do uso abusivo da
maquina publica € um dever de todos e de cada um dos que se colocam a
servico do pais - seja em que qualidade for — em um periodo tao relevante
para a nossa democracia.
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Quanto a estrutura, a Cartilha esta organizada em temas e se inicia com
aspectos gerais, como a definicao de agentes publicos; o principio basico da
vedacao de condutas; o uso indevido, desvio e abuso de poder de autoridade
e como as condutas vedadas se relacionam com a Lei de Improbidade
Administrativa. Na sequéncia, as condutas sao apresentadas de forma
especifica; resume-se o calendario eleitoral e sao mencionadas algumas
decisbes e normas relevantes da Comissao de Etica Publica da Presidéncia
da Repubilica.

Na presente edicao, acrescentou-se - sempre no espirito de manter a
Cartilha em compasso com o seu tempo - capitulo sobre a veiculacao e
combate a noticias falsas, com indicacao de alguns atos normativos que
podem orientar os agentes publicos nesse tema, com destaque, inclusive,
para a possibilidade de acionar-se a Procuradoria Nacional de Defesa da
Democracia, instituida pela AGU em 2023.

Na parte especifica das condutas vedadas, elas sao, como habitualmente,
agrupadas por pertinéncia tematica e descrevem o periodo de vedacao, as
penalidades e, quando adequado, exemplos e observacoes para auxiliar na
Sua compreensao.

E certo que o art. 237 do Cédigo Eleitoral (Lei n° 4.737/1965), bem como
o art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990, contém vedacao de carater
amplo e generico para a Administracao Publica e seus gestores. Trata-se da
responsabilizacao da autoridade e do candidato na hipotese de “uso indevido,
desvio ou abuso do poder de autoridade’, em beneficio de candidato ou
partido politico. Ou seja, alem das hipoteses expressamente previstas na
Lei das Eleicoes, a Justica Eleitoral pode aplicar penalidades em casos de
abuso do poder. Isso significa que atos de governo, ainda que formalmente
legais, podem ser entendidos como abusivos se, de algum modo, puderem
ser associados com a concessao de beneficio indevido a candidaturas, ou
se forem praticados em desfavor da liberdade do voto.

O Tribunal Superior Eleitoral ja assentou que “o abuso do poder de autoridade
e condenavel por afetar a legitimidade e normalidade dos pleitos e, tambem, por
violar o principio da isonomia entre os concorrentes, amplamente assegurado
na Constituicao da Republica’ (AgR no RO n® 718, Relator Ministro Luiz Carlos
Madeira, julgado em 24/05/2005) e que “caracteriza-se o abuso de poder
quando demonstrado que o ato da Administracao, aparentemente regular e
benefico a populacao, teve como objetivo imediato o favorecimento de algum
candidato” (RESPE n°® 25074, Relator Ministro Gomes de Barros, julgado em
20/09/2005).

Ao longo das quase duas decadas de sua publicacao, a Cartilha se consolidou
como um importante guia e aliado dos agentes publicos federais hos anos
eleitorais. Sua crescente relevancia e produto do esforco de muitas maos de
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diligentes membros e servidores da Advocacia-Geral da Uniao e de outros
orgaos do Poder Executivo que, ao longo dos anos, cuidaram em escrever
0 seu texto-base, organiza-la e atualiza-la de acordo com o que ha de mais
recente em materia eleitoral.

O reconhecimento de que este € um documento construido de forma
evidentemente coletiva pelos membros da Advocacia-Geral da Uniao impoe,
nesta que € a sua 102 Edicao, um agradecimento a todos os que a fundaram
e a preservaram. Para esta Edicao, como tem sido ha alguns anos, e justo
tambem reconhecer o valoroso trabalho de atualizacao feito pelos membros
da Camara Nacional de Direito Eleitoral da Consultoria-Geral da Uniao ao
longo de 2023.

A preservacao da igualdade entre os candidatos, da lisura do pleito e da
moralidade eleitoral, com respeito as normas constitucionais e as leis, € dever
de todos os agentes publicos, para o cumprimento do qual a Advocacia-Geral
da Uniao, funcao essencial a justica, tem contribuido nos anos eleitorais, como
se vé, por exemplo, das diversas manifestacoes juridicas produzidas sobre o
tema das condutas vedadas apresentadas no texto.

Espera-se que a Cartilha possa, mais uma vez, ser um mecanismo de
construcao da cultura de respeito as instituicoes, ao processo eleitoral e aos
principios democratico e republicano.
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Definicao de
Agente Publico

para fins eleitorais

De acordo com § 1° do art. 73 da Lei n°® 9504, de 1997:

( ( Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que

transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicao, nomeacao, designacdo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato,
cargo, emprego ou func@o nos orgdos ou entidades da administracdo
publica direta, indireta ou fundacional.

Verifica-se que a definicao dada pela Lei € a mais ampla possivel, de
forma que estao compreendidos:

os agentes politicos (Presidente da Republica, Governadores, Prefeitos
e respectivos Vices, Ministros de Estado, Secretarios, Senadores,
Deputados federais e estaduais, Vereadores etc.);

os servidores titulares de cargos publicos, efetivos ou em comissao,
em orgao ou entidade publica (autarquias e fundacoes);

0s empregados, sujeitos ao regime estatutario ou celetista, permanentes
ou temporarios, contratados por prazo determinado ou indeterminado,
de orgao ou entidade publica (autarquias e fundacoes), empresa
publica ou sociedade de economia mista;

as pessoas requisitadas para prestacao de atividade publica (p. ex.
membro de Mesa receptora ou apuradora de votos, recrutados para
o servico militar obrigatorio etc));

0s gestores de negocios publicos;
os estagiarios;

0s que se vinculam contratualmente com o Poder Publico (prestadores
terceirizados de servico, concessionarios ou permissionarios de servicos
publicos e delegados de funcao ou oficio publico).

%*
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Principio béasico de
vedacao de condutas

%*

O principio basico que deve nortear as condutas dos agentes publicos no
periodo de eleicao esta disposto no caput do art. 73 da Lei n® 9.504 /1997, ou
seja, sao vedadas .. condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades
entre candidatos nos pleitos eleitorais”.

Cabe alertar que o Tribunal Superior Eleitoral entende que:

‘(..) a configuracdo das condutas vedadas prescritas no art. 73 da Lei n°
9.504/97 se da com a mera pratica de atos, desde que esses se subsumam
as hipoteses ali elencadas, porque tais condutas, por presungdo legal, sao
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre os candidatos no
pleito eleitoral, sendo desnecessdrio comprovar-lhes a potencialidade lesiva.”
(REspe n® 45,060, Relatora Ministra Laurita Vaz, julgado em 26/09/2013)

‘(..) A afericdo do abuso do poder econdémico, politico ou do uso indevido dos
meios de comunicacdo social independe do resultado do pleito, devendo
ser aferida de acordo com a gravidade da situacdao revelada pela prova
dos autos. (..)" (RO n°® 138069, Relator Ministro Henrique Neves da Silva,
Julgado em 07/02/2017)

Assim, as condutas vedadas dispensam comprovacao de dolo ou culpa
do agente, sendo clausulas de responsabilidade objetiva. Torna-se, portanto,
desnecessaria a analise da potencialidade lesiva para influenciar o pleito
(Respe n°® 38704, Relator Ministro Edson Fachin, julgado em 13/08/2019 e
Al n°® 5747, Relator Ministro Edson Fachin, julgado em 12/11/2019).

Capitulo
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Condutas vedadas e =

uso indevido, desvio
ou abuso do poder
de autoridade

%*

Conforme o Tribunal Superior Eleitoral, ‘As condutas vedadas (Lei das
Eleicoes, art. 73) constituem-se em espécie do género abuso de autoridade.
Afastado este, considerados os mesmos fatos, resultam afastadas aquelas.
O fato considerado como conduta vedada (Lei das Eleicoes, art. 73) pode ser
apreciado como abuso do poder de autoridade para gerar a inelegibilidade
do art. 22 da Lei Complementar no 64./90. O abuso do poder de autoridade e
condenavel por afetar a legitimidade e normalidade dos pleitos e, tambem, por
violar o principio da isonomia entre os concorrentes, amplamente assegurado
na Constituicdo da Republica." (AgR no RO n° 718, Relator Ministro Luiz Carlos
Madeira, julgado em 24/05/2005).

De acordo com a Lei 9.504/1997 configura abuso de autoridade, para os
fins do disposto no art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990, a infringéncia
do disposto no § 1° do art. 37 da Constituicao Federal, ficando o responsavel,
se candidato, sujeito ao cancelamento do registro ou do diploma (art. 74).

Assim, a pratica de condutas vedadas pela Lei n°® 9.504/1997 pode vir a
ser apurada em investigacao judicial e ensejar a aplicacao do disposto no
art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990, que trata do uso indevido, desvio
ou abuso do poder economico ou do poder de autoridade, da utilizacao
indevida de veiculos ou meios de comunicacao social, em beneficio de
candidato ou partido politico. (AG n°® 4.511, Relator Ministro Fernando Neves,
julgamento em 23/03/2004).

Nesse contexto, vale a pena registrar que, para o TSE, o “‘abuso do poder
politico qualifica-se quando a estrutura da administracdo publica e utilizada
em beneficio de determinada candidatura ou como forma de prejudicar a
campanha de eventuais adversarios, incluindo neste conceito quando a propria
relacdo de hierarquia na estrutura da administracdo publica € colocada como
forma de coagir servidores a aderir a esta ou aquela candidatura (...)" (RO n°
265041, Relator Ministro Gilmar Mendes, julgado em 05/04/2017).
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Agora, cabe relembrar que a exigéncia da potencialidade lesiva da conduta
para a configuracao do abuso do poder de autoridade, previsto no art. 22 da
Lei Complementar n® 64/1990, objeto de reiteradas decisdes do Tribunal
Superior Eleitoral, nao mais prevalece em virtude da inclusao do inciso XVl ao
art. 22 da Lei das Inelegibilidades (LC n.° 64/1990), pela Lei Complementar
n® 135/2010, dispondo que ‘para a configuracdo do ato abusivo, ndo sera
considerada a potencialidade de o fato alterar o resultado da eleicdo, mas
apenas a gravidade das circunstancias que o caracterizam’”,

Nao € por outra razao que o TSE decidiu que “para configurar a pratica
de abuso de poder € necessaria a comprovacao da gravidade dos fatos, e
Nao sua potencialidade para alterar o resultado da eleicao, isto e, deve-se
levar em conta o criterio qualitativo - a aptidao da conduta para influenciar
a vontade livre do eleitor e desequilibrar a disputa entre os candidatos -, e
nao o quantitativo, qual seja a eventual diferenca de votos'entre o candidato
eleito para determinado cargo e os nao eleitos. [..]"(REspe n° 114, Relator
Ministro Admar Gonzaga, julgado em 05/02/2019. No mesmo sentido o
AgR-RO n° 804483, Relator Ministro Jorge Mussi, julgado em 05/12/2017).
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Condutas vedadas e
atos de improbidade
administrativa

E possivel que as condutas vedadas também configurem ato de
improbidade administrativa. A revogacao do art. 11, |, da Lei n°® 8.429/1992,
pela Lei n® 14.230/2021, nao impede o eventual enquadramento das
condutas vedadas pelo art. 73 da Lei n°® 9.504/1997, em algum dos tipos
enunciados nos arts. 9°, 10 e 11 da Lei n® 8.429/1992.

Nesse caso, a competéncia para processar e julgar o ato de improbidade
nao sera da Justica Eleitoral, mas da Justica comum (Justica Federal no
caso de autoridade da Administracao Federal) (TSE, RO n° 1.717.231, Relator
Ministro Marcelo Ribeiro, julgado em 24/04/2012). As penalidades tambem
nao sao de ordem eleitoral, mas de ordem civel-administrativa aquele que
venha a ser condenado.

A circunstancia de os fatos narrados em investigacao judicial na Justica
Eleitoral configurarem, em tese, improbidade administrativa nao obsta a
competéncia dessa Justica especializada para apuracao dos eventuais
ilicitos eleitorais (condutas vedadas e uso indevido, desvio ou abuso do
poder econdmico ou do poder de autoridade), nem para imposicao das
penalidades previstas na legislacao eleitoral (TSE, AgR-RO n° 2.365, Relator
Ministro Arnaldo Versiani, julgado em 01/12/2009; e AG n° 3510, Relator
Ministro Luiz Carlos Madeira, julgado em 27/03/2003).

E ainda, ‘Mesmo se tratando de condutas, em tese, passiveis de caracterizar
Improbidade administrativa, essa Justica Especializada tem competéncia
para julgar os feitos que visem a apuracdo de delitos eleitorais." (AgR no Al
n° 31284, Relatora Ministra Laurita Vaz, julgado em 8/04/2014).

%*
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=
Condutas vedadas aos
agentes publicos em
campanhas eleitorais

e

. LEMBRETE PARA AS ELEICOES DE 2024: Recomenda-se a leitura da Resolucdo
TSE n° 23.610, de 18 de dezembro de 2019, com as alteracées da Resolucdo TSE
n° 23.732, de 27 de fevereiro de 2024, que dispoe sobre propaganda eleitoral,
utilizacdo e geracdo do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha eleitoral.

| 5.1. Propaganda eleitoral

Definicao de propaganda eleitoral: De acordo com o professor Jose Jairo
Gomes, propaganda eleitoral € aquela ‘elaborada por partidos politicos e
candidatos com a finalidade de captar votos do eleitorado para investidura
em cargo publico-eletivo. Caracteriza-se por levar ao conhecimento publico,
ainda que de maneira disfarcada ou dissimulada, candidatura ou os motivos
que induzam a conclusao de que o beneficiario € o mais apto para o cargo em
disputa. Nessa linha, constitui propaganda eleitoral aquela adrede preparada
para influir na vontade do eleitor, em que a mensagem e orientada a atracao
e conquista de votos™.

No entanto, a partir da nova redacao do art. 36-A, a Lei das Eleicoes
(Lei n® 9.504/97), passou-se a prever que nao configuram propaganda
eleitoral antecipada, desde que nao envolvam pedido explicito de voto: 1)
a mencao a pretensa candidatura, 2) a exaltacao das qualidades pessoais
dos pre-candidatos, alem dos atos previstos nos incisos | a VIl daquele artigo
(v. excecoes abaixo descritas). Ou seja, a lei nao define o que € propaganda
eleitoral antecipada, mas diz, somente, o que nao e.

Periodo: a propaganda eleitoral somente € permitida a partir do dia 16
de agosto do ano da eleicao (cf. art. 36, caput, da Lei n® 9.504/1997, com
a redacao dada pela Lei n°® 13.165/2015).

%*
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Penalidades: sujeicao do responsavel pela divulgacao da propaganda e,
quando comprovado o seu previo conhecimento, do beneficiario a multa
no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais), ou ao equivalente ao custo da propaganda, se este for maior (cf. art.
36, § 3°, da Lei n® 9.504/1997).

EXCECAO:

Conforme o disposto no art. 36-A da Lei 9.504/de 1997 (com a redacao dada
pela Lei 13.165/de 2015), ndo configuram propaganda eleitoral antecipada, desde
que ndo envolvam pedido explicito de voto, a mencdo a pretensa candidatura, a
exaltacao das qualidades pessoais dos prée-candidatos e os seguintes atos, que
poderao ter cobertura dos meios de comunicacdo social, inclusive via internet: | - a
participacao de filiados a partidos politicos ou de pre-candidatos em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisao e na'internet, inclusive
com a exposicao de plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras
de radio e de televisao o dever de conferir tratamento isonomico; Il - a realizacdo
de encontros, seminarios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos
partidos politicos, para tratar da organizacao dos processos eleitorais, discussao de
politicas publicas, planos de governo ou aliancas partidarias visando as eleicoes,
podendo tais atividades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicac@o
intrapartidaria; lll - a realizacdo de previas partidarias e a respectiva distribuicao
de material informativo, a divulgacao dos nomes dos filiados que participarao
da disputa e a realizacdo de debates entre os pre-candidatos, IV - a divulgacao
de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se faca pedido
de votos, V - a divulgacdo de posicionamento pessoal sobre questoes politicas,
inclusive nas redes sociais® VI - a realizagcdo, a expensas de partido politico, de
reunioes de iniciativa da sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicacdo ou do
proprio partido, em qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas
partidarias; e VIl - campanha de arrecadacdo previa de recursos na modalidade
prevista no inciso IV do § 4° do art. 23 desta Lei.

e

(..) 3. De acordo com o atual entendimento deste Tribunal Superior, desde que
inexistente pedido expresso de votos, a referéncia a candidatura e a promog¢ao
pessoal dos pre-candidatos ndo configuram propaganda eleitoral extempordnea.
Assim, ndo se pode confundir ato de mera divulgacdo de propositos em evento
promovido por associacdo local, com posterior replicacao em rede social, com
propaganda eleitoral extemporanea.4. Agravo Regimental a que se nega provimento’.

(RESPE n° 194, Relator Ministro Napoleao Nunes Maia Filho, julgado em 17/10/2017)

* 2 De acordo com o art. 3% § 5° da Resolugdo TSE n© 23.610/2019. incluido pela Resolucdo n® 23.732/2024, a caracterizacao
dessa excecdo - que inclui a divulgacao de posicionamento pessoal sobre questoes politicas, inclusive em shows,
apresentacoes e performances artisticas, redes sociais, blogs. sitios eletronicos pessoais e aplicativos - fica excluida
quando houver a contratacdo ou a remuneracdo de pessoas naturais ou juridicas com a finalidade especifica de divulgar
contetdos politico-eleitorais em favor de terceiros.
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[ | “(..) a propaganda eleitoral antecipada massiva, mesmo que ndo implique
violacao explicita ao art. 36-A da Lei n° 9.504,/1997, pode caracterizar acao abusiva,
sob o vies econoémico, a ser corrigida por meio de acdo propria.” (RO n° 060161619,
Relator: Ministro Og Fernandes, julgado em 10/12/2019).

A regra permissiva do art. 36-A da Lei das Eleicoes ndo legitima, em periodo
de pre-campanha, a veiculacdo de propaganda por formas e meios proscritos
durante o periodo eleitoral (RESPE n°® 060022731, Relator Ministro Edson Fachin,
Julgado em 09/04,/2019).

Nao configura propaganda eleitoral antecipada elogio feito da tribuna da Casa
Legislativa por parlamentar a postulante a cargo publico (REspe n° 35094, Relator
Ministro Gilmar Mendes, julgado em 02/02/2017).

A ampla divulgacao de ideias fora do periodo eleitoral, a mencao a pretensa
candidatura e a exaltacao das qualidades pessoais dos pre-candidatos nao
configuram propaganda extemporaneq, desde que ndo envolvam pedido explicito
de voto (REspe n° 5124, Relator Ministro Luiz Fux, julgado em 18/10/2016).

. ™

De acordo com o art. 3°-A, paragrafo unico, da Resolucdo TSE n° 23.610/2019,
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incluido pela Resolucdo n° 23.732/2024, "o pedido explicito de voto nao se limita
ao uso da locucdo ‘vote em, podendo ser inferido de termos e expressoes que
transmitam o mesmo conteudo.”

Divulgacao de candidato por meio de banner e inexisténcia de propaganda
extemporanea: O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral, por unanimidade, afirmou

que a divulgacdo de candidatura por meio de banner afixado em shopping center
ndo caracteriza propaganda antecipada. (Agravo Regimental no Recurso Especial
Eleitoral n° 155-93, Relator. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, julgado em 09/11,/2017)

'[..] Propaganda antecipada. Art. 36-A da Lei 9.504/97. Facebook. Fotos
com o numero e sigla do partido. Divulgacdo. Pre-candidatura. Possibilidade.
Pedido explicito de voto. Auséncia [..] mera divulgacdo de fotos em rede social de
pessoas junto ao pre-candidato, portando cartazes com o numero e a sigla do
partido por meio do qual viria a se candidatar’[..] configura apenas divulgacdo de
pre-candidatura, o que € admitido pela norma de regéncia e encontra amparo no
vigente entendimento do Tribunal Superior Eleitoral acerca do tema [..1" (AgR-REspe
n° 13969, Relator Ministro Jorge Mussi, julgado em 11/09/2018).
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@ [.] Propaganda eleitoral antecipada. Placas de plastico. Pedido explicito
de votos. Auséncia. Art. 36-A da Lei n° 9.504/97. Incidéncia [...] 1. Este Tribunal
Superior, em julgamento recente, assentou que, ‘com a regra permissiva
do art. 36-A da Lei n° 9.504, de 1997, na redacao dada pela Lei n° 13.165, de
2015, retirou-se do ambito de caracterizacdo de propaganda antecipada a
mencao a pretensa candidatura, a exaltacdo das qualidades pessoais de pre-
candidatos e outros atos, que poderdo ter cobertura dos meios de comunicacdo
social, inclusive via internet, desde que ndo haja pedido expresso de voto'

[..12. Aveiculacdo de mensagens com mencdo a possivel candidatura, sem pedido
explicito de votos, como ocorreu na especie, ndo configura propaganda eleitoral
extemporanea, nos termos da redacao conferida ao art. 36-A pela Lei n° 13.165/2015.
[.]" (AgR-Al n° 924, Relator Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em
26./06/2018; no mesmo sentido a Rp n° 29487, Relator Ministro Herman Benjamin,
Julgado em 16/02/2017).

Abuso de poder religioso: ‘Ainda que nao haja expressa previsdo legal sobre o
abuso do poder religioso, a pratica de atos de propaganda em prol de candidatos por
entidade religiosa, inclusive os realizados de forma dissimulada, pode caracterizar
a hipotese de abuso do poder economico, mediante a utilizacdo de recursos
financeiros provenientes de fonte vedada. Alem disso, a utilizacdo proposital dos
meios de comunicacdo social para a difusao dos atos de promocdo de candidaturas
€ capaz de caracterizar a hipotese de uso indevido prevista no art. 22 da Lei das
Inelegibilidades. Em ambas as situacoes e conforme as circunstancias verificadas, os
fatos podem causar o desequilibrio da igualdade de chances entre os concorrentes
e, se atingir gravemente a normalidade e a legitimidade das eleicoes, levar a
cassacdo do registro ou do diploma dos candidatos eleitos.” (RO n° 265308, Relator
Ministro Henrique Neves da Silva, julgado em 07/03/2017).

Convocacao de redes de radiodifusao para pronunciamento: Conforme o
art. 36-Bda Lein® 9.504/1997 (incluido pela Lei n° 12.891/2013), “Sera considerada
propaganda eleitoral antecipada a convocacao, por parte do Presidente da
Republica, dos Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do
Supremo Tribunal Federal, de redes de radiodifusdo para divulgacdo de atos que
denotem propaganda politica ou ataques a partidos politicos e seus filiados ou
instituicoes.” A convocacdo de redes de radiodifusao para pronunciamento de
que trata o art. 36-B da Lei n°® 9.504/1997, se refere aquela permitida, ou seja,
antes dos trés meses que antecedem o pleito eleitoral ou para tratar de matéria
urgente, relevante e caracteristica das funcoes de governo, sob pena de se incidir
na conduta vedada prevista no art. 73, inciso VI, alinea ‘c’ da Lei n° 9.504/1997.
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Utilizacao de simbolos ou imagens em pronunciamento: Conforme o paragrafo
unico do art. 36-B da Lei n® 9.504/1997 (incluido pela Lei n° 12.891/2013), “Nos
casos permitidos de convocacdo das redes de radiodifusao, € vedada a utilizacdo
de simbolos ou imagens, exceto aqueles previstos no § 1° do art. 13 da Constituicao
Federal’, quais sejam, os simbolos da Republica Federativa do Brasil, que sdo a
bandeira, o hino, as armas e o selo nacionais.

] PROPAGANDA ELEITORAL NAINTERNET: A lel permite a propaganda eleitoral
na internet, a partir do dia 16 de agosto do ano da eleicdo. Todavia, € vedada
a veiculacdo de qualquer tipo de propaganda eleitoral paga na internet, salvo
o impulsionamento de conteudo, desde que identificado de forma inequivoca
como tal e contratado exclusivamente por partidos, coligacoes e candidatos e
seus representantes (art. 57-C, da Lei 9.504,/1997, com a redacdo dada pela Lei
13.488/2017).

Mas ATENCAO: de acordo com o art. 29, § 11, da Resolucéo TSE n° 23.610/2019,
incluido pela Resolucéo n° 23.732/2024, ‘E vedada, desde 48 (quarenta e oito)
horas antes ate 24 (vinte e quatro) horas depois da eleicdo, a circulacdo paga ou
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impulsionada de propaganda eleitoral na internet, mesmo se a contratacao tiver sido
realizada antes desse prazo, cabendo ao provedor de aplicacdo, que comercializa
o impulsionamento, realizar o desligamento da veiculacdo de propaganda eleitoral’.

SAIBA: o que é impulsionamento de conteudo? £ a contratacdo de servicos
de propaganda para que o post do candidato receba destaque nas timelines de
redes sociais e tambem nas buscas de provedores de pesquisa. A novidade ja esta
em vigor desde o dia 06 de outubro de 2017.

LEMBRE-SE: € crime eleitoral publicar ou impulsionar novo post, anuncio ou
qualquer tipo de propaganda no dia da eleicao. Nao ha, contudo, problema em
manter os que ja existem. (art. 39, § 5°, IV, da Lei 9.504/1997, incluido pela Lei
13.488/2017).

IMPORTANTE: a partir da edicdo da Lei 13.488/2017, qualquer pessoa fisica,
desde que ndo impulsione, podera realizar propaganda eleitoral na internet por
meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantaneas e aplicacoes de
internet assemelhadas.

IMPORTANTE: a partir da edicao da Lei 13487,/2017, nGo sera permitido qualquer
tipo de propaganda politica paga no radio e na televisao.
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| 5.1.1. Publicidade e o principio da impessoalidade

Conduta: infringéncia ao disposto no § 1" do art. 37 da Constituicao Federal,
o qual determina que a "publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo
ou de orientacao social, dela nao podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores
publicos”, gue configura abuso de autoridade, para fins do disposto no art.
22 da Lei Complementar n°® 64/1990 (cf. art. 74 da Lei n® 9.504/1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: Por configurar abuso do poder de autoridade, acarreta
inelegibilidade de quantos hajam contribuido para a pratica do ato para as
eleicoes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicao em que
se verificou a conduta vedada, alem da cassacao do registro ou diploma do
candidato diretamente beneficiado pelo abuso do poder de autoridade (cf.
inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n°® 64/1990); se o responsavel
for candidato, cancelamento do registro ou do diploma (cf. art. 74 da Lei n°
9.504/1997).

e

OBSERVAGOES:

Ambito de aplicagao: segundo o TSE, 1. A acdo de investigacdo judicial eleitoral
para apuracao do abuso de autoridade previsto no art. 74 da Lei n® 9.504, de 1997,
por violacdo ao principio da impessoalidade (Constituicao, art. 37, § 1°), pode ser
gjuizada em momento anterior ao registro de candidatura, haja vista, na hipotese
de eventual procedéncia, as sancoes atingirem tanto candidatos quanto nao
candidatos. 2. O abuso do poder de autoridade pode se configurar, inclusive, a
partir de fatos ocorridos em momento anterior ao registro de candidatura ou ao
inicio da campanha eleitoral. Precedentes.” (AIJE n°® 5032, Relator Ministro JoGo
Otavio de Noronha, julgado em 30/09/2014).

Publicidade institucional: Para o TSE, [..] Conduta vedada. Art. 73, VI, b, da
Lei n® 9504,/1997. Publicidade institucional em periodo defeso. [..] 2 No periodo
vedado, € proibida a veiculacdo de publicidade institucional, independentemente
do conteudo eleitoreiro ou de seu teor informativo, educativo ou de orientacdo
social, ressalvadas as excecoes previstas em lei. Precedentes. 3. A conduta vedada
prevista pelo art. 73, VI, b, da Lei n® 9504/1997 fica configurada ndo obstante o
momento em que autorizada a divulgacao da publicidade institucional, desde que
esta tenha permanecido nos 3 meses anteriores ao pleito. Precedentes. (... RESPE
n° 84195, Relator Ministro Og Fernandes, julgado em 25/06/2019).
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|
Publicidade institucional: EL F/ICOES 2014. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ORDINARIO. DIVULGACAO DE INFORMES NO SITIO DA SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO DO AMAZONAS NA INTERNET. CARACTERIZAGCAO DA CONDUTA VEDADA
PREVISTANOART. 73, VI, B, DA LEIN° 9.504/1997. PROPORCIONALIDADE DA PENA.

1. Ajurisprudéncia do TSE entende que nem toda veiculacdo de noticia nos sitios
mantidos pelos entes publicos na internet tem carater de publicidade, podendo
configurar-se a existéncia de carater meramente informativo. Precedente: Rp n°
1600-62, Rel. Min. Maria Thereza Rocha de Assis Moura, DJe de 10.3.2016.

2. Assim, hdo ha como dizer, em abstrato, se a veiculacdao de noticias em sitios
mantidos na internet por entes publicos nos trés meses que antecedem o pleito
constitui ou hdo a conduta vedada prevista no art. 73, V1, b, da Lei n® 9.504/1997. O
exame deve ser feito caso a caso, de forma a identificar-se a existéncia de simples
informacdo sobre as atividades do orgao ou verdadeira publicidade institucional. No
caso concreto, a maior parte das materias veiculadas no sitio da Seduc caracteriza
publicidade institucional [..]

(RO n° 185084, Relatora Ministra Rosa Weber, julgado em 29/05/2018).

Noticia de conteudo informativo: ../ Conduta vedada. Art. 73, 1, llle VI, b, da Lei
9.504/97 Noticia veiculada em sitio mantido por empresa publica. [..] 4. Segundo o
entendimento do Tribunal Superior Eleitoral, ndo ha falar em conduta vedada (art.
73 da Lei das Eleicoes) na hipotese em que a noticia veiculada no portal de orgao
da Administracdo Publica possui conteudo meramente informativo. Precedente.
(..) 6. Nao se verifica, portanto, a realizagdo das condutas vedadas descritas no
art. 73, 1, lll e VI, b, da Lei n°® 9.504/97, haja vista a inexisténcia do uso de bens
da administracdo publica ou a utilizacd@o dos servicos de seus empregados em
beneficio de candidatos, partido politico ou coligacao, tampouco se evidencia a
publicidade institucional em periodo vedado. [..]" (Rp n° 160062, Relatora Ministra
Maria Thereza de Assis Moura, julgado em 17/12/2015).

Competéncia: O TSE e competente para julgar questao relativa a ofensa do §1°
do art. 37 da CF, fora do periodo eleitoral (Rp n° 752, Relator Ministro Ayres Britto,
Julgado em 10/08/2006).

Entrevista: "Nao configura propaganda institucional irregular entrevista que,
no caso, inseriu-se dentro dos limites da informacado jornalistica, apenas dando a
conhecer ao publico determinada atividade do governo, sem promocao pessoal,
nem mencdo a circunstancias eleitorais" (TSE, Rp n° 234.314, Relator Ministro Joelson
Dias, julgado em 07/10/2010).
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OBSERVAGAO:

Apuracao de promogao pessoal: ‘Quanto a violacdao ao art. 74 da Lei n°
9.504/97, o Tribunal Superior Eleitoral firmou entendimento de que a promocao
pessoal do governante em publicidade institucional da administracdo (CF, art 37, §
1°) € passivel de apuracdo na investigacao judicial ou na representacdo por conduta
vedada. Nesse sentido: Ag n°®427/SP, rel. Min. Fernando Neves, DJ 20.6.2003" (REspe
n® 21.380, Relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira, julgado em 29/06,/2004).

Realizacao de Eventos em periodo eleitoral (PARECER n. 00001/2018/
CTEL/CGU/AGU - Aprovado pela Advogada-Geral da Uniao):

- Alein® 9504/97 nao veda, a priori, a realizacao de eventos durante o
periodo de defeso eleitoral;

+  Nao e vedada a realizacdo de eventos, tais quais os. a) de carater técnico-
clentifico, direcionados a publico determinado e com divulgacdo restrita, com
o objetivo de discussdo de tema especifico de interesse da Administracdo;
b) comemorativos de datas civicas, historicas ou culturais, desde que ja
incorporados ao calendario regular do orgao ou entidade; c) previstos em
lei para realizacao no periodo de defeso eleitoral; e d) de inauguracdo, com
observancia das restricoes legais;

O conteudo apresentado no evento deve ser relacionado a missao institucional
do orgdo ou entidade e ter carater informativo, educacional e de orientacdao
social;

A divulgacao do evento deve ser orientada por maxima cautela, para que
se evite a promocado pessoal de agente publico ou qualquer forma de
favorecimento pessoal;

O conteudo apresentado e o material de divulgacdo devemn ser confeccionados
com utilizacdao de linguagem neutra, sem emissdo de juizo de valor ou
exaltacao de atos, programas, obras, servicos e campanhas do orgdo ou
entidade, assim como a comparacao entre diferentes gestoes;

E vedada a utilizacdo de marcas, simbolos ou imagens associadas ao
Governo Federal
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| 5.1.2. Publicidade institucional

Definicao de publicidade institucional: aquela destinada a informar a
sociedade a realizacao de atos, programas, obras e servicos de carater
estritamente educativo, informativo ou de orientacao social.

Conduta: autorizar, nos trés meses que antecedem o pleito, publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos orgaos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades
da administracao indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade
publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral, e na hipotese de propaganda
de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado (cf. art. 73,
inciso VI, alinea "b", da Lei n°® 9.504/1997).

Periodo: nos trés meses que antecedem o pleito, ou seja, a partir de 6
de julho de 2024 ate a realizacao das eleicoes.

Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o
caso; multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis,
aos partidos politicos, as coligacoes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras sancdoes de carater constitucional, administrativo ou
disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4" e 8" do art. 73 da Lei
n® 9.504/1997); e cassacao do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou nao (cf. § 5" do art. 73
da Lei n® 9.504/1997).

EXEMPLO:

‘Configura propaganda institucional vedada a manutencdo de placas de obras
publicas colocadas anteriormente ao periodo previsto no art. 73, VI, b, da Lei das
Eleicoes, quando delas constar expressoes que possam identificar autoridade,
servidores ou administracoes cujos cargos estejam em disputa na campanha
eleitoral” (TSE, ED-ED-AgR-Al n°10.783, Relator Ministro Marcelo Ribeiro, julgado
em 15/04/2010). ‘E vedada a permanéncia de placas identificadoras de obras
publicas e com contetdo promocional do governo concorrente ao pleito, ainda
que confeccionadas pela iniciativa privada.” (RESPE n°® 59297, Relatora Ministra
Luciana Lossio, julgado em 10/11/2015).
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OBSERVACOES: K'’3

Ambito de aplicagao: Esta vedacdo especifica se aplica apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdo
(cf §3°do art. 73 da Lei n°® 9.504/1997).

Autorizacao em data anterior: segundo o TSE, "A configuracdo da conduta
vedada do art. 73, VI, b, da Lei n® 9504797 - proibicdo de publicidade institucional
nos trés meses que antecedem a eleicdo - ante a natureza objetiva da referida
norma independe do momento em que autorizada a publicidade, bastando a
sua manutencdo no periodo vedado.” (RESPE n° 60414, Relatora Ministra Luciana
Lossio, julgado em 17/12/2015). No mesmo sentido: “3. (..) (i) a permanéncia de
publicidade institucional durante o periodo vedado e suficiente para que se aplique
a multa prevista no art. 73, § 4°, da Lei n® 9.504/1997, sendo irrelevante que a peca
publicitaria tenha sido autorizada e afixada em momento anterior; (..)" (AgR no Al
n° 060316606, Relator Ministro Luis Roberto Barroso, julgado em 07/10/2021).

Publicacgao de atos oficiais: Registre-se, ainda, que o Tribunal Superior Eleitoral
firmou entendimento no sentido de que a publicacdo de atos oficiais ou meramente
administrativos nao caracteriza publicidade institucional por ndo apresentarem
conotacao eleitoral (AgR-REspe n° 25.748, Relator Ministro Caputo Bastos, julgado
em 07/11/2006).

Zelo em sitio institucional: Para o TSE, ‘os agentes publicos devem zelar
pelo conteudo a ser divulgado em sitio institucional, ainda que tenham proibido
a veiculacao de publicidade por meio de oficios a outros responsavels, e tomar
todas as providéncias para que ndo haja descumprimento da proibicéo legal” (AgR-
REspe n° 35.590, Relator Ministro Arnaldo Versiani, julgado em 29/04/2010). Nesse
sentido o Parecer n. 003/2018/CTEL/CGU/AGU afirma que ‘na medida em
que se torna dificil a definicGo de parametros exatos para conceituar determinada
publicacao como publicidade institucional, € importante que os orgdos publicos
adotem maxima cautela quanto ao conteudo, forma, finalidade e utilidade de
cada publicacdo’

‘O descumprimento do preceito consubstanciado no art. 73, inciso VI, alinea
b, da Lei n® 9.504/97, pressupoe a existéncia de publicidade institucional, o que
ndo se confunde com ato de campanha realizado por meio de um "bate-papo”
virtual, via Facebook." (Representacdo n° 84890, Relator Ministro Tarcisio Vieira De
Carvalho Neto, julgado em 04/09/2014).
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Propagacao indireta: ‘6. A proibicdo de publicidade institucional, nesse contexto,
impede que a propagacdo de fatos positivos relativos ao Governo do Estado
seja levada a efeito ndo apenas pelo proprio governo do Estado, mas ainda por
intermedio de entes federativos interpostos. Do contrario, abrir-se—ia um inaceitavel
flanco para burlas, permitindo-se que a imagem publica de gestores lancados a
reeleicdo fosse impunemente polida e impulsionada, mediante a intervencdo de
correligionarios ocupantes de cargos em outras esferas da Federacao.” (RO-EL n°
176880, Relator Ministro Edson Fachin, julgado em 25/03/2021).

Uso de logomarcas e slogans da Administracao Publica: No Parecer n®
050/2014/Decor/CGU/AGU, de 23/07/2014, aprovado pelo Advogado-Geral
da Unido, entendeu-se indevida a utilizacao em vestimentas dos profissionais de
saude vinculados ao SUS, de simbolos, sinais, logomarcas, slogans que possam
remeter o eleitor a autoridade em campanha eleitoral ou a atual administracao.

Pedido de autorizacdo de publicidade institucional ao TSE. Periodo Vedado.
As pecas publicitarias apresentadas ao TSE somente podem fazer referéncia ao
Orgdo responsdvel, ndo podendo indicar o Governo Federal. (Pet (1338) n° 0600713~
87.2018.6.00.0000, Rel Ministro Luiz Fux, julgado em 27/07/2018 e Peticdo Civel
n° 060086681, Rel. Ministro Alexandre de Moraes, julgada em 15/09/2022).

Encontros Regionais com o Setor Pesqueiro e Aquicola - No Parecer n®
051/2014/Decor-CGU/AGU, de 06/08/2014, aprovado pelo Consultor-Geral da
Uniao, entendeu-se que a realizacdo dos referidos encontros no periodo de defeso
eleitoral nao configuraria publicidade institucional, se observadas as recomendacoes
e condicionantes indicadas no opinativo.

Selo da lei do incentivo ao esporte: No Despacho n. 177/2014/ASN/CGO/
Decor/CGU/AGU (29/09,/2014) e no Despacho n. 221/2014/SFT/CGU/AGU, de
30/09/2014, ao analisar o Parecer n°® 064./2014/Decor-CGU/AGU (18/09/2014),
entendeu-se vedada a utilizacao do selo da lei de incentivo ao esporte, sob
compreensao de nao haver distincao entre “publicidade institucional” e ‘mencao
ao apoio institucional’

Fotografia do chefe do Poder Executivo: No Parecer n® 050/2015/Decor-
CGU/AGU, de 30/03/2015, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, entendeu-se
que ndo configura propaganda eleitoral ou captacdo ilicita de sufragio fotografias
ou imagens do Chefe do Poder Executivo, com a faixa presidencial, vedado seu o
envio a orgaos e reparticoes publicas nao federais ou pertinentes a outro poder,
salvo solicitacdo expressa e custeio pelo destinatario.
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Realizagao de eventos: No Parecer n°® 001/2018/CTEL/CGU/AGU, de
24,09,/2018, aprovado pela Advogada-Geral da Unido, entendeu-se licita a
realizacdo, nos termos indicados, de eventos de cardter cientifico, comemorativos de
datas civicas, historicos ou culturais, previstos em lei e de inauguracoes especificas.

Para o TSE '[..] 14. O fato de se cuidar de reedicao de festividade ha muito
tradicional no municipio ndo desconstitui, por si so, eventual constatacdo no sentido
da pratica de atos abusivos (género). 15. Ha que ser verificado, em cada situacdo,
se houve: a) para fins de abuso, desvirtuamento do evento comemorativo, visando
a obtencdo de dividendos eleitorais espurios, mediante emprego desproporcional
de recursos de conteudo economico e/ou utilizacao indevida da maquina publica;
b) para fins de conduta vedada, infragao objetiva ao comando legal, mediante a
pratica do ato no periodo critico; ¢) em ambos, presenca de circunstancias que
denotem gravidade (na quadra do abuso para a caracterizacdo da ilegalidade e,
no da conduta vedada, para gjuste da sancao). [..]" (REspe n® 57611, Relator Ministro
Tarcisio Vieira de Carvalho Neto, julgado em 19/03/2019).

Publicidade institucional: 2. Anorma do art. 73, VI, b, da Lei n°® 9.504/97 veda
toda e qualquer publicidade institucional nos trés meses anteriores a eleicdo,
ainda que realizada de forma indireta, excetuando-se apenas a propaganda de
produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado e os casos de grave
e urgente necessidade publica reconhecida pela Justica Eleitoral, o que visa
evitar sejam favorecidas aquelas autoridades ou servidores publicos que estejam
em campanha eleitoral, provocando uma injustificada desigualdade entre os
candidatos e comprometeria a lisura do pleito. 3. A mencionada regra proibitiva
ndo admite publicidade institucional, ainda que realizada sem ofensa ao art. 37, §
1° da Constituicdo Federal, ou seja, mesmo que tenha exclusivo carater educativo,
informativo ou de orientacdo social” (RESPE n° 21171, Relator Ministro Fernando
Neves, julgado em 17/06.,/2004).

Publicidade institucional: No Parecer n® 003/2018/CTEL/CGU/AGU, de
07/12/2018, aprovado pelo Advogado-Geral da Uniao consta orientacdo geral
da AGU sobre permissivos e impedimentos inerentes a publicidade institucional e
praticas correlatas no periodo de defeso eleitoral

Exemplo de nao reconhecimento de grave e urgente necessidade publica
para realizacao de publicidade institucional nos trés meses que antecedem o
pleito: (..JA despeito da necessidade de divulgacao ampla do recebimento e uso
do novo “Cartdo Auxilio Brasil’, ndo ficou comprovada a urgéncia da publicidade e
a necessidade de sua realizagcdo em periodo eleitoral, na medida em que o proprio
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requerente afirma que a) o “‘cartao antigo continuara a funcionar normalmente ate
o recebimento do novo’; e b) "o cartdo vai chegar automaticamente na residencia
do beneficiario desde que o endereco esteja informado no cadastro tnico, evitando,
assim, que o beneficiario se desloque ate uma agéncia da Caixa para receber o
cartao. Ante o exposto, considerada a vedacdo prevista no art. 73, VI, b, da Lei n®
9.504,/97, INDEFIRO o pedido, nos termos do art. 36, § 6° do RITSE." (PetCiv n°
060091440, Decisao monocratica, Relator Ministro Alexandre de Moraes, julgado
em 09/09/2022)

Exemplo de reconhecimento de grave e urgente necessidade publica para
realizacao de publicidade institucional nos trés meses que antecedem o
pleito: (..) ‘Na esteira dos fatos narrados pelo peticionante, o requisito de urgencia
se faz presente, em atendimento ao disposto no art. 73, VI, b, da Lei 9.504/1997,
pois -dos cinco casos de raiva humana confirmados no pais em 2022, quatro deles
foram em aldeia indigena no estado de Minas Gerais (sendo dois adolescentes de
12 anos e duas criancas de 4 e 5 anos), e um no Distrito Federal-DF (adolescente
entre 15 e 19 anos), cuja taxa de letalidade foi de 100%-. Alem disso, dos 45 casos
de raiva humana registrados no Brasil entre 2010 e 2022, 9 (nove) sdo de origem
canina e 5 (cinco) felina. Desse total, apenas duas pessoas foram curadas, o que

2024

demonstra a gravidade da doenca e, como consequéncia, a necessidade premente
da ampla divulgacdo da campanha As pecas publicitarias trazem consigo contetdo
meramente informativo e de orientacdo social, razao por que o peticionante deve
apenas adequar a sua autoria para que conste apenas o nome do MINISTERIO
DA SAUDE e do SUS, atendendo ao comando do art. 37§ 1°, da Constituicdo da
Republica. Ante o exposto, considerado o periodo vedado e a necessidade de
autorizacdo judicial para a veiculacao da publicidade institucional, previsto pelo
art. 73, VI, b, da Lei n° 9.504/97, DEFIRO a veiculacdo da referida publicidade
institucional, permitida apenas a identificacéo do MINISTERIO DA SAUDE e do SUS,
orgdos responsaveis pela campanha.” (PetCiv n® 060072647, Decisdo monocratica,
Relator Ministro Alexandre de Moraes, julgado em 05/09/2022).

RECOMENDACOES AOS AGENTES PUBLICOS (PARECER n. 00003/2018/
CTEL/CGU/AGU- Aprovado pela Advogada-Geral da Uniao):

+  Admitem-se os registros audiovisuais dos eventos anteriormente permitidos,
desde que sua realizacdo ndo configure publicidade institucional.
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A analise quanto a possibilidade de publicacao de conteudos gerados em
evento anteriormente permitido deve ser feita caso a caso, mediante afericao

criteriosa do conteudo, forma, finalidade e utilidade de cada publicacdo, ndo
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sendo admissivel publicacdo de ato ou conteudo que configure publicidade
institucional.

Em regra, os pronunciamentos ou entrevistas dos agentes publicos ndo
estdo vedados, desde que realizados no exercicio de suas funcoes e restritos
as questoes de natureza administrativa afetas a sua atuacdo institucional,
sem mencdo a fatos eleitorais.

Deve-se dar, sempre que possivel, preferéncia para entrevistas escritas.

Admite-se o registro audiovisual das entrevistas concedidas, quando restritas
as questoes administrativas e sem qualquer juizo de valor.

Qualquer tipo de informagdo deve ser divulgado de forma imparcial, sem
analise de atos ou pessoas especificas.

As ASCOM podem se utilizar do prazo contido na Lei de Acesso a Informacao
para responder as demandas dos orgdos de imprensa, todavia, em virtude
da celeridade dos fatos cotidianos, pode-se prezar por uma maior brevidade,
sem, contudo, deixar de se observar as diligéncias necessdrias quanto a
cautela e prudéncia que permeiam o periodo eleitoral.

As marcas e outros sinais distintivos de aplicativos e sistemas, que ndo
possuem efeito publicitario de associacdo imediata com qualquer governo/
gestao especifico, podem ser veiculados nos espacos digitais em que sao
normalmente disponibilizados.

Resta vedada a divulgacdo de qualquer outro sinal distintivo de acoes do
Governo Federal que possam ser exaltadas perante o publico em geral

A divulgacdo e publicacdo grdfica ou eletronica, alem de previa andlise de
possibilidade caso a caso, deve considerar a afericdo de um quadrinomio
essencial quanto a conteudo, forma, finalidade e utilidade.
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5.1.3. Aumento de gastos com publicidade
de 6rgaos ou entidades publicas

Conduta: empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicao, despesas
com publicidade dos orgaos publicos federais, estaduais ou municipais,
ou das respectivas entidades da administracao indireta, que excedam a 6
(seis) vezes a media mensal dos valores empenhados e nao cancelados
nos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito; (art. 73, inciso VII, da Lei
n°9.504/1997, com a redacao dada pela Lei n°® 14.356/2022).

Periodo: no primeiro semestre do ano da eleicao.

Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o
caso; multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis,
aos partidos politicos, as coligacoes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras sancoes de carater constitucional, administrativo ou
disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4" e 8" do art. 73 da Lei
n® 9.504/1997); e cassacao do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou nao (cf. § 5 do art. 73
da Lei n® 9.504/1997).

Forma de calculo: de acordo com 0 § 14 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997,
inserido pela Lei n® 14.356/2022, ‘para efeito de calculo da media prevista no
inciso VIl do caput deste artigo, os gastos serdo reajustados pelo IPCA, aferido
pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou outro
Indice que venha a substitui-lo, a partir da data em que foram empenhados”.

OBSERVACAO: |[mma

Autopromocao: (..) 5. A criacdo da nova logomarca, a publicidade realizada
em desacordo com o comando constitucional para identificar atos de determinada
gestao e a desproporcional concentracdo de gastos no primeiro semestre do
ano da eleicao configura abuso do poder politico, com gravidade suficiente para
atrair as sancoes previstas no art. 22, X1V, da LC 64/90. 6. A utilizacdo de dinheiro
publico para a veiculacao de publicidade institucional que nao cumpre os ditames
do § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal em periodo pre-eleitoral, que serve
precipuamente para a autopromocdo do governante, tem gravidade suficiente
para atrair a sangao de inelegibilidade. (..)" (Recurso Ordinario n°® 138069, Relator
Ministro Henriqgue Neves Da Silva, julgado em 07/02/2017)
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OBSERVACOES:

Requisicao de Informacoes sobre gastos: "1 A Justica Eleitoral tem competencia
para requisitar ao Presidente da Republica informacdes quanto aos gastos com
publicidade (inciso XVIII do art. 23 do Codigo Eleitoral e inciso VIl do art. 73 da
Lei n°® 9.504,97); 2. Partidos politicos, como protagonistas centrais do processo
eleitoral, tém legitimidade para pleitear a requisicao de tais informacoes a Justica
Eleitoral: 3. O Presidente da Republica, chefe do Poder Executivo € exercente da
direcdo superior da administracao publica federal, € responsavel pela prestacdo
das informacoées do género.” (TSE, Peticdo n” 1880, Relator Ministro Ayres Britto,
Julgado em 29/06,/2006).

Calculo das despesas com publicidade: no calculo para verificacao ou nao de
aumento de despesas com publicidade deve ser considerado o gasto global, que
abranja a publicidade da Administracao Publica direta e indireta (nesse sentido:
Peticdo n° 1880, Relator Ministro Ayres Britto, julgado em 29/06/2006,; Nota n®
AGU/LS-02/2002 e Nota Tecnica n° 14/2009/DENOR/SGCN/SECOM-PR da
Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica)

Valor protegido: ‘O telos subjacente a conduta vedada encartada no art. 73,
VIl, da Lei das Eleicoes € interditar praticas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre os candidatos, motivo pelo qual se veda a realizacao, no primeiro
semestre do ano de eleicao, de despesas com publicidade dos orgaos publicos
federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, que excedam a media dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos
anos que antecedem o pleito.” (RESPE n° 23144, Relator Ministro Luiz Fux, julgado
em 21/02/2017).

Publicidade institucional destinada ao enfrentamento da pandemia: de
acordo como art. 4°da Lei n°®14.356 /2022, ‘ndo se sujeita as disposicoes dos incisos
Vi e Vil do caput do art. 73 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, a publicidade
institucional de atos e campanhas dos orgaos publicos federais, estaduais ou
municipais e de suas respectivas entidades da administracdo indireta destinados
exclusivamente ao enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus SARS-
CoV-2 e a orientacao da populacdo quanto a servicos publicos relacionados ao
combate da pandemia, resguardada a possibilidade de apuracdo de eventual
conduta abusiva, nos termos da Lel n° 9.504, de 30 de setembro de 1997"

Despesas com publicagoes na imprensa oficial: ‘devem ser entendidas
como despesas com publicidade dos orgaos publicos, na forma prevista neste
inciso, as verbas destinadas ao anuncio de programas, bens, servicos, campanhas
e obras publicas, excluido do alcance da norma o montante despendido com
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publicacées na imprensa oficial para divulgacao de editais, contratos publicos e
demais atos de praxe ao funcionamento ordindrio da administracéo publica, os
quais ndo estao sujeitos a vedacdo durante o periodo eleitoral (art. 73, VI, b, da Lei
das Eleicoes) por ndo se enquadrarem no conceito de atos de cardter publicitario”
(REspELn° 060037066, Relator Ministro Carlos Horbach, julgado em 20/10/2022).

5.1.4. Participacao de candidatos
em inauguracoes de obras publicas

Conduta: comparecimento de candidato em inauguracoes de obras
publicas (cf. art. 77 da Lei n® 9.504/1997).

Periodo: nos trés meses anteriores a eleicao, ou seja, a partir de 6 de
julho de 2024.

Penalidades: cassacao do registro de candidatura ou do diploma de
eleito (cf. paragrafo unico do art. 77 da Lei n® 9.504/1997); e, no caso de
configurado abuso do poder de autoridade, inelegibilidade de quantos
hajam contribuido para a pratica do ato para as eleicoes a se realizarem nos
8 (oito) anos subsequentes a eleicao em que se verificou a conduta vedada
(cf. inciso XIV do art. 22 da Lei Complementar n® 64/1990).

e

OBSERVACOES:

Abrangéncia: com a Lei n° 12.034/2009, a vedacdo passou a alcancar o
simples comparecimento a inauguracoes de obras publicas, ndo mais demandada
a participacdo no evento. Alem disso, passou a ser aplicavel aos candidatos a
qualqguer cargo, ndo so aos cargos para o Poder Executivo.

Constitucionalidade do art. 77: ‘EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 77 DA LEI FEDERAL N. 9504./97. PROIBICAO
IMPOSTA AOS CANDIDATOS A CARGOS DO PODER EXECUTIVO REFERENTE
A PARTICIPACAO EM INAUGURACAO DE OBRAS PUBLICAS NOS TRES MESES
QUE PRECEDEM O PLEITO ELETIVO. SUJEICAO DO INFRATOR A CASSACAO DO
REGISTRO DA CANDIDATURA. PRINCIPIO DA IGUALDADE. ARTIGO 50, CAPUT E
INCISO I, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. VIOLACAO DO DISPOSTO NO ARTIGO 14,
§ 9°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL INOCORRENCIA. 1. A proibicéo veiculada pelo
preceito atacado ndo consubstancia nova condicao de elegibilidade. Precedentes.
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= 2. O preceito inscrito no artigo 77 da Leil federal n. 9.504 visa a coibir abusos,

conferindo igualdade de tratamento aos candidatos, sem afronta ao disposto no
artigo 14, § 9°, da Constituicdo do Brasil. 3. A alegacdo de que o artigo impugnado
violaria o principio da isonomia improcede. A concrecdo do principio da igualdade
reclama a previa determinacdo de quais sejam os iguais e quais os desiguais.
O direito deve distinguir pessoas e situacoes distintas entre si, a fim de conferir
tratamentos normativos diversos a pessoas e a situacoées que ndo sejam iguais.
4. Os atos normativos podem, sem violacdo do principio da igualdade, distinguir
situacées a fim de conferir a um tratamento diverso do que atribui a outra. E
necessario que a discriminacdo guarde compatibilidade com o conteudo do
principio. 5. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente’ (ADI n°
3.305, Relator Ministro Eros Grau, julgada em 13/09/2006.).

Condicao de candidato: 10. O art. 77 da Lei n° 9.504./1997 do exigir a condicdo
de candidato para a configuracdo da conduta vedada, deve ser interpretado de
acordo com o telos subjacente a normatizacdo, no sentido de evitar que agentes
e gestores se utilizem das inauguracoes de obras publicas como meio de angariar
beneficio eleitoral” (AgR-RESPE n° 29409, Relator Ministro Edson Fachin, julgado
em 05/02/2019).

Condigao material de candidato: /ncidencia do art. 77, da Lei n°® 9.504,/1997.
ao gestor que ndo ostenta a qualificacdo formal de candidato na eépoca do
comparecimento a inauguracdo da obra publica, mas que demonstra a condicdo
material de candidato. (AgR-REspe n°® 29409, Relator Ministro Edson Fachin, julgado
em 05/02/2019).

Proporcionalidade: ‘A jurisprudéncia do TSE admite a aplicacdo do principio
da proporcionalidade na representacdo por conduta vedada descrita no art. 77
da Lei n° 9.504/97 para afastar a sancao de cassacao do diploma, quando a
presenca do candidato em inauguracdo de obra publica ocorre de forma discreta e
sem a sua participacao ativa na solenidade, de modo a ndo acarretar a quebra de
chances entre os players.” (Al n° 50082, Relator Ministro Tarcisio Vieira De Carvalho
Neto, julgado em 31/08/2017). Esse entendimento foi recentemente reafirmado
no Recurso Especial Eleitoral n® 060027358, decisao monocratica, rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 07/03/2022).
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OBSERVAQE)ES: —————————————————————————————

Producao de video sobre obras concluidas: o TSE ja decidiu que a
mera gravacao de video amador informando a conclusdo de pavimentacdo
e recapeamento asfaltico de rua, sem aglutinacdo de eleitores ou cabos
eleitorais, sem propaganda de cunho institucional e sem a realizacdo de
cerimonia ndo configura a conduta vedada prevista neste inciso. (Recurso
Especial Eleitoral n® 060048206, decisdo monocrdtica, rel. Min. Raul Araujo
Filho, julgado em 30/11/2022)

Inauguragao de obra privada: O Plenario do Tribunal Superior Eleitoral,
por unanimidade, entendeu que a participacao de candidato em inauguracdo
de obra de instituicdo privada nao caracteriza a conduta vedada prevista no
art. 77 da Lei n° 95041997, ainda que a obra tenha sido subsidiada com
dinheiro publico. (RESPE n° 18212, Relator Ministro Tarcisio Vieira de Carvalho
Neto, julgado em 03/10/2017).

| 5.1.5. Contratacio de shows artisticos

Conduta: contratacao, com recursos publicos, de shows artisticos para
inauguracao de obras ou servicos publicos (cf. art. 75 da Lei n® 9.504 /1997
e art. 21 da Resolucao TSE n® 23735, de 27 de fevereiro de 2024).

Periodo: nos trés meses anteriores a eleicao, ou seja, a partir de 6 de
julho de 2024.

Penalidades: suspensao imediata da conduta e cassacao do registro
de candidatura ou do diploma de eleito do candidato beneficiado, seja
agente publico ou nao (cf. paragrafo unico do art. 75 da Lei n® 9.504/1997);
e, ho caso de configurado abuso do poder de autoridade, inelegibilidade
de quantos hajam contribuido para a pratica do ato para as eleicoes a se
realizarem nos oito anos subsequentes a eleicao (cf. inciso XIV do art. 22
da Lei Complementar n°® 64/1990).

OBSERVACOES:  [taskcia i teston o ontaonicy: i s

Show gravado em DVD: segundo o TSE, "Em qualquer das circunstancias,
proibido esta a utilizacao de show de qualquer natureza, remunerado ou ndo, seja
com a presenca ao Vivo de artistas, seja por intermedio de instrumentos outros como
€ a hipotese de ..) retransmissdo de shows gravados em DVD; pois o espirito da Lel
Eleitoral e evitar que a vontade do eleitor seja manipulada de modo a se desviar
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da real finalidade de um comicio eleitoral, que € submeter a conhecimento publico
o idedrio e plataforma de governo do candidato, em se tratando de candidatura
a mandato executivo, ou os projetos legislativos, em se tratando de candidato a
mandato eletivo de natureza proporcional” (CTA n° 1.261, que gerou a Resolucdo
n® 22267 de 29/06/2006, Relator Ministro Francisco Cesar Asfor Rocha).

‘CONSULTA. UTILIZACAO. TELAO. PALCO FIXO. COMICIO. POSSIBILIDADE.
RETRANSMISSAO. SHOW ARTISTICO GRAVADO. UTILIZACAO. TRIO ELETRICO.
IMPOSSIBILIDADE." (CTA n° 1261, que gerou a Resolucdo n® 22. 267, de 29/06./2006).

Showmicios e livemicios: o TSE estabeleceu que ‘12. Esta Corte tem
entendimento no sentido de que ‘a utilizacdo de forma reiterada de showmicio e
eventos assemelhados como meio de divulgacdo de candidaturas, com intuito
de captacdo de votos, € grave e caracteriza abuso do poder econémico’[..] 13.
Tambem, ja foi assinalado que a proibicao se estende aos livemicios, em que a
promocdo a candidaturas se utiliza de shows realizados em plataformas digitais
[..114. As restricoes, contudo, nao alcancam a liberdade de engajamento politico
da classe artistica, ja havendo o STF fixado que tais pessoas podem manifestar
‘seu posicionamento politico em seus shows ou em suas apresentacoes’ (ADI 5970,
Rel. Min. Dias Toffoli, DJE de 08/03/2022) [.1" (Ref-AlJE n° 060127120, Relator
Ministro Benedito Goncalves, julgado em 29/09/2022).

Vide a Resolucao TSE n. 23.610, de 18/12/2019, que dispoe sobre propaganda
eleitoral, utilizacdo e geracao do horario gratuito e condutas ilicitas em campanha
eleitoral, com a redacdo conferida pela Resolucao TSE n° 23.732/2024:

“Art. 17 E proibida a realiza¢do de showmicio e de evento assemelhado, presencial
ou transmitido pela internet, para promocdo de candidatas e candidatos e a
apresentacao, remunerada ou ndo, de artistas com a finalidade de animar comicio
e reunido eleitoral, respondendo a pessoa infratora pelo emprego de processo de
propaganda vedada e, se for o caso, pelo abuso de poder (STF: ADI n° 5.970/DF,
J.em 710.2021, e TSE: CTA n°® 0601243-23/DF, DJe de 23.9.2020).

§ 1° A proibicdo de que trata o caput deste artigo nao se estende:

| - as candidatas e aos candidatos que sejam profissionais da classe artistica,
cantoras, cantores, atrizes, atores, apresentadoras e apresentadores, que poderdo
exercer as atividades normais de sua profissao durante o periodo eleitoral, exceto
em programas de radjo e de televisao, na animagao de comicio ou para divulgacao,
ainda que de forma dissimulada de sua candidatura ou de campanha eleitoral; e

Il - as apresentacoes artisticas ou shows musicais em eventos de arrecadacdo
de recursos para campanhas eleitorais previstos no art. 23, § 4° V. da Lei n°
9.504/1997 (STF: ADI n° 5.970/DF, j. em 710.2021).
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§ 2° Nos eventos de arrecadacao mencionados no inciso Il do § 1° deste artigo,
e livre a manifestacao de opiniao politica e preferéncia eleitoral pelas(os) artistas
que se apresentarem e a realizacao de discursos por candidatas, candidatos,
apoiadoras e apoiadores.

| 5.1.6. Pronunciamento em cadeia de radio e televiséo

Conduta: € vedado, nos trés meses que antecedem o pleito, “fazer
pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horario eleitoral
gratuito, salvo quando, a criterio da Justica Eleitoral, tratar-se de materia
urgente, relevante e caracteristica das funcoes de governo (cf. art. 73, inciso
VI, alinea “c", da Lei n® 9.504/1997).

Periodo: nos trés meses que antecedem o pleito, ou seja, a partir de 6
de julho de 2024.

Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o
caso; multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis,
aos partidos politicos, as coligacoes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras sancoes de carater constitucional, administrativo ou
disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4" e 8" do art. 73 da Lei
n® 9.504/1997); e cassacao do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou nao (cf. 85" do art. 73
da Lei n°® 9.504/1997).

Ambito de aplicagao: Esta vedacdo especifica se aplica apenas aos agentes
publicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicdio
(cf §3°do art. 73 da Lei n® 9.504/1997)"

A convocacao de cadeia de radio e televisao pela Presidéncia da Republica
constitui legitima manifestacdao do principio da publicidade dos atos da
administracdo publica federal, desde que observada a necessaria vinculacao
do pronunciamento a temas de interesse publico - como decorréncia logica do
principio da impessoalidade - e desde que observadas as balizas definidas no art.
87 do Decreto n° 52.795/1963, com a redacdo dada pelo Decreto n® 84.181/1979,
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segundo o qual, ‘na preservacdo da ordem publica e da seguranca nacional ou no
interesse da Administracdo, as emissoras de radiodifusdo poderdo ser convocadas
para, gratuitamente, formarem ou integrarem redes, visando a divulgacdo de
assuntos de relevante importancia” (Rp n° 32663, Relator Ministro Tarcisio Vieira
De Carvalho Neto, julgada em 30/09/2014).

Configuracao de propaganda eleitoral antecipada: Conforme o art. 36-B da
Lein®9.504/1997 (incluido pela Lei n° 12.891/2013), "Sera considerada propaganda
eleitoral antecipada a convocacdo, por parte do Presidente da Republica, dos
Presidentes da Camara dos Deputados, do Senado Federal e do Supremo Tribunal
Federal, de redes de radiodifusdo para divulgacdo de atos que denotem propaganda
politica ou ataques a partidos politicos e seus filiados ou instituigdes’ A convocacao
de redes de radiodifusao para pronunciamento de que trata o art. 36-B da Lei n°
9.504/1997, refere-se aquela permitida, ou seja, antes dos trés meses que antecedem
o pleito eleitoral ou para tratar de materia urgente, relevante e caracteristica das
funcées de governo.

‘Configura propaganda eleitoral extemporanea a entrevista que ultrapassa o
motivo de sua convocacdo, demonstrando nitido carater eleitoreiro. Precedentes
do Tribunal Superior Eleitoral” (Al n° 21114, Relatora Ministra Maria Thereza Rocha
De Assis Moura, julgado em 18/02/2016)

Utilizacdo de simbolos ou imagens: Conforme o paragrafo unico do art. 36-B
da Lei n° 9504,/1997 (incluido pela Lei n° 12.891/2013), "Nos casos permitidos
de convocacado das redes de radiodifusao, € vedada a utilizacdo de simbolos ou
imagens, exceto aqueles previstos no § 1o do art. 13 da Constituicdo Federal’ ou
seja, apenas e permitido o uso dos simbolos da Reptiblica Federativa do Brasil,

que sdo a bandeira, o hino, as armas e o selo nacionais.

OBSERVAGAO: [}

De acordo com o art. 15, § 2°, da Resolucao TSE n° 23.735/2024, “a publicidade
institucional vedada pela alinea ¢ do inciso VI deste artigo € comprovada pela
indicacdo de nomes, slogans, simbolos, expressoes, Imagens ou outros elementos
que permitam identificar autoridades, governos ou administracoes cujos cargos
estejam em disputa na campanha eleitoral’”

Advocacia-Geral da Uniao
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5.1.7. Propaganda eleitoral em sitios oficiais
ou hospedados por orgéaos ou entidades da
administrac@o publica direta ou indireta

Conduta: veiculagao, ainda que gratuitamente, de propaganda eleitoral
na internet, em sitios oficiais ou hospedados por 6rgaos ou entidades da
administracao publica direta ou indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (cf. art. 57-C, § 1°, inciso |l, da Lei n°® 9.504/1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o caso
multa no valor de R$ 5.000,00 a R$ 30.000,00, ou em valor equivalente
ao dobro da quantia despendida, se esse calculo superar o limite maximo
da multa, aos agentes responsaveis e ao beneficiario, quando comprovado
o previo conhecimento deste (cf. art. 57-C, § 2°, da Lei n® 9.504, de 1997)
sem prejuizo de outras sancoes de carater constitucional, administrativo
ou disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes.

Link em pagina oficial: Para o TSE “a utilizacdo de pagina mantida por orgao

da administracao publica do municipio, como meio de acesso, por intermedio
de link, a sitio que promove candidato, configura violacdo ao art. 57-C, § 1°, 1,
da Lei n°® 9.504/97. O fato de constar da pagina oficial somente o link do sitio
pessoal do candidato, e ndo a propaganda em si, ndo afasta o cardter ilicito de
sua conduta, uma vez que a pagina oficial foi utilizada como meio facilitador
de divulgacao de propaganda eleitoral em favor do representado” (AgR-
REspe n° 838119, Relator Ministro Arnaldo Versiani, julgado em 21/06/2011).
NO MESMO SENTIDO: ‘A utilizacao de link em site oficial para direcionamento
a sitio pessoal de candidato caracteriza a conduta vedada por lei (art. 57-C, § 1°,
Il Lei n° 9.507/97)." (Recurso em Representacdo n° 78213, Relator Ministro Admar
Gonzaga Neto, julgado em 05/08/2014); "A utilizacdo de pagina na internet mantida
por orgdo publico para veicular link de sitio pessoal de candidato, do qual consta
propaganda eleitoral, enquadra-se na vedacao contida no art. 57-C, § 1°, 1l, da Lei n°
9.504/97. Precedentes.” (Recurso Especial Eleitoral n°® 802961, Relatora designada
Ministra Luciana Lossio, julgado em 28/11/2013).
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5.1.8. Vedacao de utilizacdo de nomes e siglas de orgaos
publicos da Uniao, suas autarquias e fundagées publicas

Conduta: O uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens
associadas ou semelhantes as empregadas por 6rgao de governo, empresa
publica ou sociedade de economia mista constitui crime (cf. artigo 40 da
Lei n® 9.504/1997).

Periodo: durante o periodo da propaganda eleitoral, ou seja, a partir de
16 de agosto de 2024 (art. 36 da Lei n® 9.504/1997).

Penalidade: detencao, de seis meses a um ano, com a alternativa de
prestacao de servicos a comunidade pelo mesmo periodo, e multa no valor
de dez mil a vinte mil UFIR.

EXEMPLOS:

Associar ao nome do candidato todo ou parte de nome de orgao publico da
Uniao, suas autarquias e fundacoes (ex: Fulano do INSS); uso pelo candidato
do logotipo de orgdo publico da Unido, suas autarquias e fundacoes; utilizacao
de nome de orgdo publico da Unido, suas autarquias e fundacoes no nome de
urna do candidato, santinho e propaganda impressa

Ndo deve ser autorizada a utilizacGo no nome da urna do candidato da designacao
oficial ou sigla de orgdos publicos, autarquias, empresas publicas ou sociedade de
economia mista. (Recurso Eleitoraln®106.81.2012.6.19.0105, TRE/RJ): o art. 40 da Lei
n. 9.504/1997 se constitui numa limitacdo legal a ser observada pelos candidatos
quando da escolha de sua variacdo nominal, tornando inviavel o uso de expressao
associada ou semelhante as empregadas por orgao de governo, empresa publica
ou socledade de economia mista, entre as quais, por obvio, a sigla que identifica o
ente da administracdo (Recurso Eleitoral n® 136-33.2012.6.170086, TRE/PE).

O crime eleitoral ocorre durante o periodo da propaganda eleitoral, ou seja, a
partirde 16/08/2024, contudo € vedado a qualquer tempo o uso, sem autorizacao,
do nome alheio - inclusive de orgdos publicos - em propaganda comercial (Codigo
Civil, art. 18) e incorre em crime quem altera, falsifica ou faz uso indevido de marcas,
logotipos, siglas ou quaisquer outros simbolos utilizados ou identificadores de
orgaos ou entidades da Administracao Publica (Codigo Penal, art. 296, §1°, IlI).
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5.2. Bens, materiais ou servicos publicos
5.2.1. Cessao e utilizacao de bens publicos

Conduta: ‘ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou
coligacao, bens moveis ou imoveis pertencentes a administracao direta
ou indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios..”, (cf. art. 73, inciso |, da Lei n® 9.504/1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o
caso; multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis,
aos partidos politicos, as coligacoes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras sancoes de carater constitucional, administrativo ou
disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4" e 8" do art. 73 da Lei
n® 9.504/1997); e cassacao do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou nao (cf. § 5" do art. 73
da Lei n® 9.504/1997).

EXEMPLOS:

Realizacao de comicio em bem imovel da Unido; utilizacao de veiculo oficial
para transportar material de campanha eleitoral; cessdo de reparticao publica
para atividade de campanha eleitoral; utilizacdo de bens da reparticao, tais
como celulares e computadores para fazer propaganda eleitoral de candidato;
distribuic@o de cestas bdsicas.

EXCECAO:

A vedacdo de cessao e utilizacao de bens publicos e excepcionada quando
se tratar da realizacdo de convencao partidaria (cf. art 73, parte final do inciso
|, da Lei n® 9.504/1997)

EXCECAO:

A vedacdo de cessdo e utilizacao de bens publicos ndo se aplica ao uso,
em campanha, pelos candidatos a reeleicao de Presidente e Vice-Presidente
da Republica, Governador e Vice-Governador do Estado e do Distrito Federal,
Prefeito e Vice-Prefeito, de suas residéencias oficiais, com o0s servicos inerentes
a sua utilizac@o normal, para realizacdo de contatos, encontros e reunioes
pertinentes a propria campanha, desde que ndo tenham carater de ato publico
(cf § 2" art 73 da Lei n® 9.504./1997).
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Beneficio a candidatura e uso efetivo: 1. O art 73 da Lei n°® 9504/1997
tutela a igualdade na disputa entre os candidatos participantes do pleito, no
intuito de manter a higidez do processo eleitoral. Contudo, para afastar legalmente
determinado mandato eletivo obtido nas urnas, compete a Justica Eleitoral verificar
a existéncia de provas seguras de que o uso da maquina publica foi capaz de
atingir o bem protegido pela referida norma. Na linha da jurisprudéencia do TSE,
para configuracdo da conduta vedada descrita no art. 73, I, da Lei n® 9504/97,
€ necessdrio que a cessao ou utilizacdo de bem publico seja feita em beneficio
de candidato, violando-se a isonomia do pleito; pois ‘o que a lei veda € o uso
efetivo, real, do aparato estatal em prol de campanha, e ndo a simples captacao
de imagens de bem publico™ (Rp n° 3267-25/DF, rel. Min. Marcelo Ribeiro, julgada
em 29.3.2012). 2. Configura a conduta vedada pelo art. 73, incisos | e lll, da Lei n°
9.504,1997 a efetiva utilizacdo de bens publicos - viatura da Brigada Militar e farda
policial - e de servidores publicos - depoimentos de policiais militares fardados
gravados no contexto da rotina de trabalho e divulgados para promog¢ao de
candidatura politica’ (RO n° 137994, Relator Ministro Gilmar Mendes, julgamento
em 28/11/2017). No mesmo sentido, o TSE decidiu que a cessdo de imovel publico
para realizacdo de festa particular da qual o candidato a reeleicdo era convidado e
em que um dos organizadores proferiu discurso enaltecendo suas qualidades como
gestor e declarando-lhe apoio no pleito configuraria a conduta vedada (REspELn°
060022562, Relator Ministro Benedito Goncalves, julgado em 17/03/2022).

Antes do pedido de registro de candidatura: O Tribunal Superior Eleitoral
entende que “(..) a conduta vedada prevista no art. 73, |, da Lei 9.504/97 pode se
configurar mesmo antes do pedido de registro de candidatura” (AgR no REspELn®
060050616, Relator Ministro Benedito Goncalves, julgado em 13/10/2022).

Uso de imagem de bem publico: A utilizacao de bens publicos como cenario
para propaganda eleitoral e licita desde que presentes os seguintes requisitos: a)
o local das filmagens seja de livre acesso a qualquer pessoa; b) o servico ndo seja
interrompido em razdo das filmagens; ¢) o uso das dependéncias seja franqueado
a todos os demais candidatos e d) a utilizacdo se restrinja a captacdo de imagens,
sem encenacao. (AgR no AREspEL n® 060055738, Relator Ministro Sergio Silveira
Banhos, julgado em 24/03/2022).

Por ser considerada como ato publico, a realizacao de live com cunho eleitoral
em residéncia oficial configura, em regra, a conduta vedada prevista no art. 73, |,
da Lei n. 9504/1997. De acordo com o TSE, atos desse tipo ndo se enquadram

Advocacia-Geral da Uniao
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Julgado em 29/09/2022). No mesmo processo, o TSE fixou, para as eleicoes
2024 e subsequentes, a seguinte tese: “Somente ¢ licito a pessoa ocupante de
cargos de Prefeito, Governador e Presidente da Republica fazer uso de comodo da
resideéncia oficial para realizar e transmitir live eleitoral, se: a) tratar-se de ambiente
neutro, desprovido de simbolos, insignias, objetos, decoracdo ou outros elementos
associados ao Poder Publico ou ao cargo ocupado; b) a participacdo for restrita a
pessoa detentora do cargo; ¢) o conteudo divulgado se referir exclusivamente a sua
candidatura; d) ndo forem utilizados recursos materiais e servicos publicos, nem
aproveitados servidoras, servidores, empregadas e empregados da Administracdo
Publica direta e indireta; e houver devido registro, na prestacdo de contas, de todos
os gastos efetuados e das doacoes estimaveis relativas a live eleitoral, inclusive
relativos a recursos e servicos de acessibilidade.” (decisao de 19/10/2023).

Isso porque, de acordo com o art. 29-A, caput, da Resolucdao TSE n° 23.610/2019,
com a redacdo conferida pela Resolucao TSE n° 23.732/2024, ‘a live eleitoral,
entendida como transmissdo em meio digital, realizada por candidata ou candidato,
com ou sem a participacdo de terceiros, com o objetivo de promover candidaturas
e conquistar a preferencia do eleitorado, mesmo sem pedido explicito de voto,
constitui ato de campanha eleitoral de natureza publica.

| 5.2.2. Uso abusivo de materiais e servicos ptiblicos

Conduta: “usar materiais ou servicos, custeados pelos Governos ou Casas
Legislativas, que excedam as prerrogativas consignadas nos regimentos e
normas dos orgaos que integram’ (cf. art. 73, inciso ll, da Lei n® 9.504/1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o
caso; multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis,
aos partidos politicos, as coligacoes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras sancoes de carater constitucional, administrativo ou
disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4" e 8" do art. 73 da Lei
n°® 9.504/1997); e cassacao do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou nao (cf. § 5" do art. 73
da Lei n® 9.504/1997).

EXEMPLOS:

Uso de transporte oficial para locomocdo a evento eleitoral, uso de grdfica oficial,
remessa de correspondencia com conotacdo de propaganda eleitoral, manutencdo de

link para paginas pessoais de agentes publicos em sitios oficiais efc.
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| 5.2.3. Uso de bens e servicos de carater social

Conduta: “fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato,
partido politico ou coligacao, de distribuicao gratuita de bens e servicos
de carater social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico” (cf. art.
73, inciso IV, da Lei n°® 9.504/1997).

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o
caso; multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis,
aos partidos politicos, as coligacoes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras sancoes de carater constitucional, administrativo ou
disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4’ e 8" do art. 73 da Lei
n° 9.504/1997); e cassacao do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou nao (cf. § 5° do art. 73
da Lei n® 9.504/1997).

EXEMPLOS:

‘Uso de programa habitacional do poder publico, por agente publico, em
periodo eleitoral, com distribuicao gratuita de lotes com claro intuito de beneficiar
candidato que esta apoiando” (REspe n° 25.890, Relator Ministro Jose Delgado,
Julgado em 29/06/2006)

OBSERVACOES: [l

‘Para a configuracdo da conduta vedada prevista no art. 73, IV. da Lei n° 9.504/97,
€ necessario que, no momento da distribuicdo gratuita de bens e servicos de carater
social custeada ou subvencionada pelo Poder Publico, ocorra o uso promocional
em favor de candidato, partido politico ou coligacao.” (RESPE n° 53067, Relator
Ministro Henrigue Neves da Silva, julgado em 07/04/2016).

‘Para a configuracdo do referido ilicito exige-se que o uso promocional em favor
de candidato seja contemporaneo a efetiva entrega das benesses.” (AgR-REspEL
0600398-53, Relator Ministro Og Fernandes, julgado em 04/06/2020).

Interrupgao de programas: segundo o TSE, ‘ndo se exige a interrupcdo de
programas nem se inibe a sua instituicdo. O que se interdita € a utilizacdo em
favor de candidato, partido politico ou coligacéo. (..)" (EREspe n° 21.320, Relator
Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira, julgado em 09/11/2004). Portanto, ndo ha
que se falarem suspensdo ou interrupcdo de programas, projetos e acoes durante
o ano eleitoral, mas nestes ndo se pode fazer ou permitir o uso promocional em
favor de candidato.
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OBSERVAGAO: |

O TSE ja estabeleceu que ‘consoante a jurisprudéncia desta Corte Superior, o ilicito
do art. 73, IV, da Lei 9.504/97 pressupoe trés requisitos cumulativos: a) contemplar
bens e servicos de cunho assistencialista diretamente a populacdo; b) ser gratuito,
sem contrapartidas; c) ser acompanhado de carater promocional em beneficio de
candidatos ou legendas’ (AgR-REspEL n°® 060004091, Relator Ministro Benedito
Goncalves, julgado em 16/02/2023). No mesmo sentido: REspEl n® 060149454,
Relator Ministro Benedito Goncalves, julgado em 15/03/2022.

5.3. Recursos humanos
5.3.1. Cessao de servidores ou
empregados ou uso de seus servigos

Conduta: “‘ceder servidor publico ou empregado da administragao direta
ou indireta federal, estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de
seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligacao, durante o horario de expediente normal, salvo se o
servidor ou empregado estiver licenciado” (cf. art. 73, inciso lll, da Lei n°
9.504, de 1997, e Resolucao TSE n° 23.735, de 27 de fevereiro de 2024). De
acordo com a referida resolucao, a vedacao tambem alcanca os comités
de campanha eleitoral de federacao.

Periodo: em todos os anos, sobretudo no ano eleitoral.

Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o
caso; multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis,
aos partidos politicos, as coligacoes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras sancoes de carater constitucional, administrativo ou
disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4" e 8" do art. 73 da Lei
n° 9.504/1997); e cassacao do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou nao (cf. § 5° do art. 73
da Lei n°® 9.504/1997).

EXCECAO:

Servidores devidamente licenciados, fora do hordrio de trabalho ou em gozo
de ferias (em relacdo a esta ultima excecdo, vide a Resolucd@o TSE n° 21.854,
elaborada na CTA n. 1096, Relator Ministro Luiz Carlos Lopes Madeira, julgada
em 01/07/2004).
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OBSERVACOES: Lagsiie St 8 (50 sl Eacpieitedtt LD T o A Ll ale

‘Avedacdo contida no art. 73, Ill, da Lei n° 9504797 € direcionada aos servidores
do Poder Executivo, ndo se estendendo aos servidores dos demais poderes, em
especial do Poder Legislativo, por se tratar de norma restritiva de direitos, a qual
demanda, portanto, interpretacdo estrita.” (RESPE n° 119653, Relatora Ministra
Luciana Lossio, julgado em 23/08/2016).

‘A conduta vedada encartada no art. 73, lll, da Lei das Eleicoes reclama a
cessdo de servidor publico ou empregado da Administracao, bem como o uso de
seus servicos, para comités de campanha eleitoral de candidato, partido politico
ou coligacdo, durante o horario de expediente, razdo por que o seu ambito de
protecdo nao alberga o servidor publico cedido.” (RESPE n° 76210, Relator Ministro
Luiz Fux, julgado em 10/03/2015).

Exercicio do cargo e identificagao: Os agentes politicos e servidores ocupantes
de cargo em comissao, em relacdo aos quais pode haver o extravasamento do
horario de expediente normal, caso participem de campanha eleitoral de candidato,
partido politico ou coligacao, nao devem faze-lo quando estiverem no exercicio
do cargo publico, nem tampouco podem se identificar como agentes publicos.

‘A distribuicao de panfletos de propaganda eleitoral por prefeito em beneficio
da candidatura de sua filha ao cargo de deputado estadual afigura-se atipica
para os fins da conduta vedada de que trata o art. 73, Ill, da Lei n® 9.504/97, pois
inexistente, no caso dos autos, o nucleo referente a cessao de servidor publico para
a campanha’ (RO n® 15170, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, julgada em
05/08/2014).

Prestacao de seguranca a autoridade: "O uso de servico de servidores publicos
na campanha eleitoral nao se confunde com a prestacdo de seguranca a autoridade
que se candidata a reeleicao.” (AG n° 4.246, Relator Ministro Luiz Carlos Lopes
Madeira, julgado em 24,/05/2005).
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5.3.2. Nomeacdo, contratacéo, admissao, demissao sem justa
causa, supressao ou readaptacao de vantagens, remog¢ao ou
transferéncia de oficio e exoneracao de servidor publico

Conduta: ‘nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem
justa causa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar
ou impedir o exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou
exonerar servidor publico, na circunscricao do pleito, nos trés meses que
0 antecedem e ate a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de pleno
direito .." (cf. art. 73, inciso V, da Lei n" 9.504/1997).

Periodo: nos trés meses que antecedem o pleito, ou seja, a partir de 6
de julho de 2024, e até a posse dos eleitos (cf. art. 73, inciso V, da Lei n°
9.504/1997).

Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o
caso; multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis,
aos partidos politicos, as coligacoes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras sancoes de carater constitucional, administrativo ou
disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4" e 8" do art. 73 da Lei
n°® 9.504/1997); e cassacao do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou nao (cf. § 5" do art. 73
da Lei n°® 9.504/1997).

EXCECOES:

(a) a nomeacdo ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacao ou
dispensa de funcoes de confianca; (b) a nomeacao para cargos do Poder Judicicrio,
do Ministerio Publico, dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos orgaos da
Presidencia da Republica; (c) a nomeacdo dos aprovados em concursos publicos
homologados até o dia 6 de julho de 2024; (d) a nomeacdo ou contratacdo
necessaria a instalacao ou ao funcionamento inadiavel de servicos publicos
essenciais, com previa e expressa autorizacao do Chefe do Poder Executivo; (e)
a transferéncia ou remocao de oficio de militares, policiais civis e de agentes
penitenciarios (cf alineas do inciso V do art. 73 da Lei n° 9.504,/1997)

%*
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OBSERVACOES: | ol
Possibilidade de realizacao de concurso publico: O TSE entende que o
disposto no art. 73, inciso V, da Lei n° 9.504, de 1997, ndo proibe a realizacdo de
concursos publicos (Resolucao TSE n° 21.806, elaborada na CTA n° 1065, Relator

Ministro Fernando Neves da Silva, julgada em 08/06,/2004).

Caso o concurso publico ndo seja homologado ate 6 de julho de 2024, a
nomeacao e posse dos aprovados so podera ocorrer apos a posse dos eleitos.

Contratacao e demissao de temporarios: O TSE firmou ainda o entendimento de
que as contratacoes e demissoes de servidores temporarios tambem sao vedadas
pela lei no prazo de restricao (EREspe n° 21.167, Relator Ministro Fernando Neves da
Silva, julgado em 21/08/2003). Esse entendimento foi recentemente reafirmado
no AgR no RESPE n° 060051543, Relator Ministro Ricardo LewandowsRi, julgado
em 07/04/2022

‘O fato de o servidor nomeado para cargo em comissao ter sido exonerado e,
logo em seguida, nomeado para cargo em comissdo com concessdo de maior
vantagem pecuniaria ndo permite, por si so, afastar a ressalva do art. 73, V. a, da
Lei n°® 9.504/97, porquanto tal dispositivo legal ndo veda eventual melhoria na
condicdo do servidor." (RESPE n° 299446, Relator Ministro Arnaldo Versiani, julgado
em 06/11/2012),

Renovacao de contratos temporarios: ‘A renovacdo de contratos de servidores
publicos temporarios, nos trés meses que antecedem as eleicoes, configura conduta
vedada, nos termos do art. 73, inciso V, da Lei n° 9.504/1997" (RESPE n° 38704,
Relator Ministro Edson Fachin, julgamento em 13/08/2019).

‘Mesmo que as contratacoes tenham ocorrido antes do prazo de trés meses que
antecede o pleito, a que se refere o art. 73, V, da Lei das Eleicoes, tal alegacdo ndo
exclui a possibilidade de exame da ilicitude para fins de configuracao do abuso do
poder politico, especialmente porque se registrou que ndo havia prova de que as
contratacoes ocorreram por motivo relevante ou urgente, conforme consignado
no acordao recorrido” (RESPE n° 1522-10/MG, Relator Ministro Henrique Neves da
Silva, julgado em 03/11/2015).

Funcionamento inadiavel de servicos publicos essenciais: ‘A jurisprudencia
do Tribunal Superior Eleitoral tem adotado rigor quanto aos limites de incidéncia
da norma permissiva da alinea d do inciso V do art. 73 da Lei das Eleicoes, em
face da vedacao, no periodo de trés meses que antecede o pleito até a posse dos
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eleitos, dos atos de movimentacado funcional (nomeacdo, contratacao, admissao,
demissdo sem justa causa, supressao ou readaptacdo de vantagens, entre outros),
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porque tais condutas possuem nitido e expressivo impacto na disputa e, podem,
em consequéncia e mesmo no ambito da ressalva legal, configurar abuso de poder
politico.” (RESPE n° 21155, Relator Ministro Sergio Silveira Banhos, julgamento em
03/10/2019).

Funcionamento inadiavel de servigcos publicos essenciais: ‘A teor do
entendimento desta Corte, conceitua-se como servico publico essencial, para os
finsdo art. 73, V. d. da Lei 9.504 /97, aquele de natureza emergencial, umbilicalmente
ligado a sobrevivéncia, a saude ou a sequranca da populacdo. Interpretacdo em
sentido diverso esvaziaria o comando legal e permitiria o uso da maquina publica
em beneficio de candidaturas.” (RESPE n° 101261, Relator Ministro Jorge Mussi,
Julgamento em 11/04/2019).

Lei de Responsabilidade Fiscal: £ necessdrio também observar, no caso
concreto, o art. 21, incisos ll e IV, § 2°, e o art. 42, ambos da LRF.

ale

B LEMBRETE PARA AS ELEICOES MUNICIPAIS: a vedacdo contida no art. 73,
inciso V. da Lei n°® 9.504/1997. refere-se apenas a circunscricdo do pleito. Portanto,
nao se aplica a Administracao Publica Federal no ano de 2024.

5.3.3. Revisdo geral da remuneracao
dos servidores publicos

Conduta: “fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral da remuneracao
dos servidores publicos que exceda a recomposicao da perda de seu
poder aquisitivo ao longo do ano da eleicao .." (cf. art. 73, inciso VI, da Lei
n® 9.504/1997).

Periodo: a partir de cento e oitenta dias antes da eleicao até a posse
dos eleitos (cf. Lei n°® 9.504/1997, art. 73, inciso VIII, e Resolucao TSE n°
22.252/2006).

Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o
caso; multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis,
aos partidos politicos, as coligacoes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras sancoes de carater constitucional, administrativo ou
disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4" e 8" do art. 73 da Lei
n°® 9.504/1997); e cassacao do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou nao (cf. § 5" do art. 73
da Lei n°® 9.504/1997).

%*
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onsERVAGOES: -

Projeto de lei encaminhado: segundo o TSE, ‘a aprovacdo do projeto de lei que
tiver sido encaminhado antes do periodo vedado pela lei eleitoral nao se encontra
obstada, desde que se restrinja @ mera recomposicdo do poder aquisitivo no ano
eleitoral” (CTA n° 782, que originou a Resolucdo TSE n° 21296, Relator Ministro
Fernando Neves da Silva, julgada em 12/11/2002).

Reestruturacao de carreira: De acordo com o TSE, ‘a aprovacao, pela via
legislativa, de proposta de reestruturacdo de carreira de servidores ndo se confunde
com revisdo geral de remuneracado e, portanto, ndo encontra obstaculo na proibicdo
contida no art. 73, inciso VI, da Lei no 9504, de 1997" (CTA n° 772, que originou
a Resolucdo n® 21.054, Relator Ministro Fernando Neves da Silva, julgada em
02/04,/2002)

Recomposicao da perda: Para o TSE, "a revisdo remuneratoria so transpoe a
seara da licitude, se exceder ‘a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano da eleicdo™ (CTA n° 1086, que originou a Resolucdo n° 21,812, Relator
Ministro Luiz Carlos Madeira, julgada em 08/06/2004)

Lei de Responsabilidade Fiscal: £ necessdrio também observar, no caso
concreto, o art. 21, incisos Il e IV, § 2°, e o art. 42, ambos da LRF.

= LEMBRETE PARA AS ELEICOES MUNICIPAIS: a vedacdo contida no art 73,
inciso VIII, da Lei n® 9.504/1997, refere-se apenas a circunscricdo do pleito. Portanto,
ndo se aplica a Administracdo Publica Federal no ano de 2024.
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5.4. Recursos orcamentarios e financeiros
5.4.1. Transferéncia voluntaria de recursos publicos

Conduta: "realizar transferéncia voluntaria de recursos da Uniao aos
Estados e Municipios ..., sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os
recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para execucao
de obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os
destinados a atender situacoes de emergéncia e de calamidade publica”
(cf. art. 73, inciso VI, alinea “a" da Lei n°® 9.504/1997).

Periodo: nos trés meses anteriores a eleicao, ou seja, a vedacao se inicia
em 6 de julho de 2024 (cf. art. 73, inciso VI, “a", da Lei n° 9.504/1997).

Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o
caso; multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis,
aos partidos politicos, as coligacoes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras sancoes de carater constitucional, administrativo ou
disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4" e 8" do art. 73 da Lei
n° 9.504/1997); e cassacao do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou nao (cf. § 5 do art. 73
da Lei n® 9504/1997).

EXEMPLOS:

Uso de transporte oficial para locomocao a evento eleitoral, uso de grafica
oficial, remessa de correspondéncia com conotacdo de propaganda eleitoral,

manutencdo de link para paginas pessoais de agentes publicos em sitios oficiais efc.

(@) recursos destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para execucdo
de obra ou servico ja fisicamente iniciados e com cronograma prefixado (RESPE
n° 25.324, Relator Ministro Gilmar Mendes, julgado em 07/02/2006); (b) para
atender situacoes de emergéncia ou estado de calamidade publica durante a
ocorréncia do evento (CTA n° 1119, que originou a Resolucdo n° 21.908, Relator
Ministro Francisco Pecanha Martins, julgada em 31/08/2004); ou (c) repasses
para entidades privadas (ARCL n° 266, Relator Ministro Carlos Velloso, julgado em
09/12/2004; RESPE n° 16.040, Relator Ministro Costa Porto, julgado em 11/11./1999).
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OBSERVAGOES: |t e i sl L s s e
Conceito: Conceitua-se como transferéncia voluntaria a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio
ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao constitucional, legal
ou os destinados ao Sistema Unico de Satde (cf art. 25 da Lei Complementar n®

101/2000).

Alcance da vedacgao: a Unido esta proibida de efetuar transferéncias voluntarias
a Estados ou a Municipios, incluindo os orgaos da Administracdo direta e as
entidades da Administracdo Indireta.

Transferéncia voluntaria de recursos da Uniao ao Distrito Federal: No
Parecer n. 00011/2022/CNDE/CGU/AGU, aprovado pelo Consultor-Geral da
Uniado, concluiu-se que “a vedacdo contida no art. 73, inciso Vi,.alinea ‘a’; da Lei
n°9.504,/1997 quando incidente, aplica-se tambéem as transferéncias voluntarias
de recursos da Unido ao Distrito Federal’

Termo de Execucao Descentralizada: No Parecer n® 002/2018/CTEL/CGU/
AGU (1°/10/2018), aprovado pela Advogada-Geral da Unido, entendeu-se que
conquanto o Termo de Execucdo Descentralizada - TED, instituido pelo Decreto n®
6.170, de 25/07/2007. com a redacao dada pelo Decreto n° 8180, de 30/12/2013
(art. 1°, 81° Ill) ndo objetive a distribuicdo de bens, valores ou beneficios a que se
refere o §10 do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 30/09/1997, e nem se qualifique como
transferéncia voluntaria vedada pelo seu art. 73, VI, ‘a’, impoe-se aos orgaos
interessados acautelarem que na descentralizacdo do credito do Orcamento da
Unido ndo se transgrida impedimentos eleitorais, zelando para que tais restricoes
sejam observadas pelos planos de trabalho pertinentes, de forma a evitar-se
realizacao indireta de transferéncia voluntaria ou distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios.

Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC): Visto o art. 6° e a Secao
I do Anexo lll (RP 1) da Lei n° 13.473, de 08/08/2017 (LDO/2018) dispensarem
as transferéncias do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) tratamento
homologo ao das despesas discricionarias e transferéncias voluntarias, e os
estudos sobre os efeitos da Lei n. 13.529, de 04/12/2017, na classificacdo das
transferencias ao PAC, aprovou-se na AGU o Parecer n® 004/2018/CTEL-CGU/
AGU (07/12/2018), aprovado pela Advogada-Geral da Unido, no sentido de que
‘em periodo de defeso eleitoral a obrigatoriedade que os artigos 1° e 2° da Lei n®
11578, de 26/11/2007, associam as transferéncias para o PAC € afastada, tanto
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pelo traco discricionario dessas despesas (transferéncias obrigatorias mediante
previa discricionariedade), quanto pela teleologia auténoma da norma da alinea
‘a"do inciso VI do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30/09/1997".
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Transferéncias para entidades privadas: a autorizacdo de repasse de recursos a
Entidades Privadas Sem Fins Lucrativos (EPSFL), ai compreendidas as Organizacoes
Nao Governamentais (ONGs) e outras entidades do terceiro setor. embora ndo sejam
vedadas (ARCL n° 266, Relator Ministro Carlos Velloso, julgado em 09/12/2004,
RESPE n° 16.040, Relator Ministro Costa Porto, julgado em 11/11/1999), comporta a
verificacdo préevia, caso a caso, se a transferéncia de recursos ndo afeta a igualdade
entre os candidatos ao pleito eleitoral, sob pena de poder ser considerada ilicita,
o que sujeitaria o ato administrativo e o agente publico as sancoes prescritas no
art 22 da Lei Complementar n° 64,/1990.

Atos preparatoérios: para a Advocacia-Geral da Unido, conforme o Parecer n®
GQ-158, com despacho de seu aprovo do Presidente da Republica publicado em
Diario Oficial de 07/07/1998, pag.10, retificado no Diario Oficial de 10/07/1998,
pag. 8, considera-se “absolutamente legitimo que, durante os trés meses que
antecedem as eleicoes, os agentes publicos pratiquem todos os atos preparatorios
necessdrios ao inicio de uma obra ou servico, incluindo a assinatura do convénio,
acordo ou instrumento congenere, pois nenhum desses atos se encontra proibido
pelo art. 73. Ndo se pode admitir, como ja se viu, que se interprete a lei nela inserindo
proibicoes que ndo existem, levando ao absurdo de obrigar a Administracdo a
cruzar os bracos, aguardando o termino do periodo para, somente ai, comegar a
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praticar os atos preparatorios. [...] Para deixar evidente que ndo se esta descumprindo
qualquer proibicdo legal, o convénio, acordo ou instrumento congénere devera
conter clausula que explicite que os recursos somente serdo liberados, ou seja,
a transferéncia dos recursos somente ocorrera, apos o termino do prazo previsto
noinciso VI, alinea a, do art. 73 da Lei n° 9.504./97. E isso porque a unica proibicdo
que ai existe € quanto a transferéncia de recursos.” Nesse sentido tambem sao as
seguintes manifestacoes da AGU: Parecer n° AC-12, com despacho de aprovo do
Presidente datado de 11/05/2004, Parecer n°® 03/2008/MP/CGU/AGU e a Nota
n° 01/2010/AV/CGU/AGU. Alem disso, cabe observar que o entdo Presidente do
TSE, Ministro Sepulveda Pertence, na Consulta n® 1062, em Decisdo Monocratica
de 07/07/2004, referendada pelos Ministros do TSE por meio da Resolucdo n®
21878, de 12/08/2004, firmou entendimento que “‘a vedacdo nao compreende a
celebracdo de novos convénios, mas apenas a transferéncia efetiva de recursos’.

Interpretacao extensiva: o TSE possui entendimento de que “a regra restritiva
do art. 73, VI, ‘a. da Lei n° 9.504/97 ndo pode sofrer alargamento por meio de
interpretacdo extensiva de seu texto" (ARCL n° 266, Relator Ministro Carlos Velloso,
Jjulgado em 09/12/2004).
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Obra ou servico em andamento: o TSE entende que a excecdo de transferencia
voluntaria de recursos para obras e servicos em andamento se refere aqueles ja
fisicamente iniciados (Consulta n°® 1062, em Decisdo Monocratica de 07/07/2004 do
entdo Presidente do TSE, Ministro Sepulveda Pertence, referendada pelos Ministros
do TSE por meio da Resolucao n° 21878, de 12/08/2004, relatada pelo Ministro
Carlos Mario da Silva Velloso; RESPE n° 25.324, Relator Ministro Gilmar Ferreira
Mendes, julgado em 07/02/2006; e Resolucao n° 21.908, de 31/08/2004, Relator
Ministro Francisco Pecanha Martins). Nesse sentido, o Parecer AM-01 (09/04/2019),
que nos termos do Parecer n°® 020/2019/Decor-CGU/AGU (26 /02/2019) revisou
parcialmente o Parecer AC-12, "de maneira a fazer prevalecer o entendimento de
que para a legalidade do repasse de transferencia voluntdria no curso do defeso
eleitoral ndo basta a previsdo de obrigacao formal preexistente e de cronograma
prefixado, uma vez que o efetivo inicio da execucao fisica da obra ou servico €
condicao legal que deve ser cumulativa e necessariamente observada, na esteira
da jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral’” '

Transferéncia apos situacao de emergéncia ou estado de calamidade: o
TSE ja respondeu negativamente a consulta sobre a possibilidade de liberacdo de
recursos para Municipios que ndo mais se encontram em situacdo de emergéncia
ou estado de calamidade, ainda que para o enfrentamento de efeitos ou danos
decorrentes dos eventos adversos que deram causa a situacao de emergeéencia ou
ao estado de calamidade (CTA n° 1119/DF, que originou a Resolucao n® 21.908,
Relator Ministro Francisco Pecanha Martins, julgada em 31/08/2004).

Transferéncia voluntaria e orgamento impositivo: O Tribunal de Contas da
Unido, no Acorddo 287/2016 Plendrio, decidiu que “[als transferéncias decorrentes
de emendas parlamentares individuais estao submetidas a vedacdo do art. 73,
VI, a, da Lei 9.504/97 (Lei Eleitoral), por se caracterizarem essencialmente como
transferéncias voluntarias.” (Boletim de Jurisprudéncia 114/TCU),

Lei de Responsabilidade Fiscal: £ necessdrio também observar, no caso
concreto, o art. 38, inciso IV, alinea ‘b’ da LRF.

Transferéncia voluntaria de recursos da Uniao a outro ente federativo,
para garantir a segurancga publica, a execugao da lei penal e a preservagao da
ordem publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio: No Parecer n.
00014/2022/CNDE/CGU/AGU, aprovado pelo Advogado-Geral da Unido, entendeu-
seque: ‘a)o caput do art. 13 da Lei n° 13.756./2018 elide a vedacao contida no art. 73,
inciso VI, alinea “a’, da Lei n°® 9.504./1997, caso a transferéncia voluntaria de recursos
da Unido a outro ente federativo, para garantir a seguranca publica, a execucdo
da lei penal e a preservacao da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, durante o periodo de defeso eleitoral (‘nos trés meses que antecedem
o pleito’), ndo afete a igualdade de oportunidades entre os candidatos ao pleito
eleitoral; b) sem prejuizo da ado¢cdo de outras medidas de cautela que se mostrarem
aplicaveis no sentido de se preservar a isonomia das eleicoes, recomenda-se que,
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em caso de hipotética realizacdo de transferencia voluntaria de recursos, a que
se refere o caput do art. 13 da Lei n° 13.756/2018, durante o periodo do defeso
eleitoral ("nos trés meses que antecedem o pleito’), ndo se realizem solenidades,
cerimonias, eventos, reunioes publicas de divulgacdo ou qualquer outra forma de
exaltacdo da respectiva transferencia de recursos, de modo a evitar que se provoque
qualquer ofensa a igualdade de oportunidades entre os candidatos ao pleito
eleitoral; e c) o caput do art. 13 da Lei n° 13.756/2018 abrange as transferéncias
voluntarias de recursos da Unido a outros entes federativos que se destinem a
garantir a seqguranca publica, a execucdo da lei penal e a preservacdo da ordem
publica, da incolumidade das pessoas e do patriménio, independentemente da
fonte de custeio, de modo que ndo se restringe aos montantes atinentes ao Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP)'

| 5.4.2. Distribuicéio gratuita de bens, valores ou beneficios

Conduta: “No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao Publica,
exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de
programas sociais autorizados em lei e ja em execucao orcamentaria no
exercicio anterior, casos em gque o Ministerio Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucao financeira e administrativa” (cf. § 10 do
art. 73 da Lei n® 9.504/1997).

Periodo: durante todo o ano de eleicao.

Penalidades: suspensao imediata da conduta vedada, quando for o
caso; multa no valor de cinco a cem mil UFIR aos agentes responsaveis,
aos partidos politicos, as coligacoes e aos candidatos beneficiados, sem
prejuizo de outras sancoes de carater constitucional, administrativo ou
disciplinar fixadas pelas demais leis vigentes (cf. §§ 4" e 8" do art. 73 da Lei
n°® 9.504/1997); e cassacao do registro do candidato ou do diploma do
eleito que tenha sido beneficiado, agente publico ou nao (cf. § 5" do art. 73
da Lein® 9.504/1997).

EXEMPLOS:

Doacoes de cesta basica, de material de construcao e de lotes

EXCECOES:

Nos casos de calamidade publica e estado de emergéncia ou programas
sociais autorizados em lei e ja em execucdo no exercicio anterior (cf. parte final
do §10 do art. 73 da Lei n® 9.504/1997).
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OBSERVACOES: K'’3

Programas sociais executados por entidade nominalmente vinculada a
candidato: estao vedados, no ano eleitoral, os programas sociais executados por
entidade nominalmente vinculada a candidato ou por esse mantida, ainda que
autorizados em lei ou em execucdo orcamentaria no exercicio anterior (cf. § 11 do
art. 73 da Lei n® 9.504/1997)

Doacao de valores autorizada: o TSE ja autorizou, em consulta feita pelo Banco
do Brasil, doacado feita a Unesco para o Projeto Crianca Esperanca, entendendo
que: ‘a) trata-se de iniciativa compativel com o carater de absoluta prioridade
constitucional & crianca, a ser concretizado mediante atuacdo do Estado, dentre
outros atores sociais, de sorte a revelar ate mesmo o cumprimento de uma obrigacao
tao permanente quanto grave e urgente; b) a inexisténcia de qualquer vies eleitoral
no ato em apreco.” (CTA n° 1357, que originou a Resolucdo n° 22.323, Relator
Ministro Ayres Biritto, julgada em 03/08/2006). Compete aos orgdos consultivos
sujeitos a orientacdo da Advocacia-Geral da Unido a analise em concreto ou em
abstrato de consultas juridicas em tema eleitoral, sem prejuizo da faculdade de
a Administracao formular consulta ao Tribunal Superior Eleitoral, nos termos do
inciso Xll do art. 23 da Lei n. 4.737/1965 (Codigo Eleitoral).

Convénio com entidades publicas e privadas: A assinatura de convénios e o
repasse de recursos financeiros a entidades publicas e privadas para a realizacdo de
projetos na drea da cultura, do esporte e do turismo nao se amoldam ao conceito de
distribuic@o gratuita, previsto no art. 73, § 10, da Lei n°® 9.504./97, sobretudo quando
os instrumentos preveem a adoc¢do de contrapartidas por parte das instituicoes.”
(RESPE n° 282.675, Relator Ministro Marcelo Ribeiro, julgado em 24/04/2012).

Atos vinculados e transferéncias no mesmo ambito federativo: No Parecer-
Plenario 02/2016/CNU-Decor/CGU/AGU (28/6./2016), aprovado pelo Advogado-
Geral da Unido, concluiu-se que a vedacdo prevista no art. 73, §10, da Lei n° 9.504,
de 30/09/199/, dirige-se a distribuicdo gratuita e discricionaria diretamente a
particulares, incluidas as doacoes com encargo e cessoes, hdo alcancando atos
vinculados em razao de direito subjetivo do beneficiario, ou transferéncias entre orgaos
publicos do mesmo ente federativo ou entre entes federativos distintos, observando-
se neste ultimo caso o disposto no inciso VI, alinea “a’, do mesmo artigo, que as veda
nos trés meses anteriores ao pleito eleitoral, e, em qualquer caso, a ndo realizacdo
de solenidades, cerimonias, atos, eventos ou reunioes publicas de divulgacdo, ou
qualquer outra forma de exaltacao do ato administrativo de transferéncia, capaz de
afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais.

Para os fins da Orientacdo Normativa CNU/AGU n° 02 (28/06./2016), a distribuicco
gratuita de bens, valores ou beneficios, por parte da Administracdo Publica, orientada
especificamente a combate a quadro de pandemia formalmente declarada, enquadra-
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se nas excecoes do §10 do art. 73 da Lei n. 9504, de 30 de setembro de 1997 enquanto
vigorar a calamidade publica ou o estado de emergéncia.

Termo de autorizacao de uso sustentavel: No Parecer n® O01/2018/CPPAT-
Decor/CGU/AGU (06,/03/18), aprovado pelo Consultor-Geral da Unido Substituto,
concluiu-se que a introducao do art. 10-A na Lei n° 9.636./98 pela Medlida Provisoria n®
759, de 22/12/2016, convertida na Lei n° 13.465, de 11/07/2017, possibilita a outorga
em ano eleitoral de termo de autorizacdo de uso sustentavel (TAUS) previsto no art.
10-Ada Lein® 9636, de 15/05/1998, mediante enquadramento na excecdo ‘programa
social autorizado em lei e ja em execucdo orcamentaria no exercicio anterior” (parte
final do paragrafo 10 do art. 73 da Lei n® 9504, de 30/09/1997),

Termo de Execugao Descentralizada: No Parecer n® 002/2018/CTEL/CGU/AGU
(1°/10/2018), aprovado pela Advogada-Geral da Unido, entendeu-se que conquanto
o Termo de Execucao Descentralizada - TED, instituido pelo Decreto n° 6.170, de
25/07/2007, com a redacdo dada pelo Decreto n° 8180, de 30/12/2013 (art. 1°, §1°, Ili)
nao objetive a distribuicéo de bens, valores ou beneficios a que se refere o §10 do art.
73 da Lein® 9504, de 30/09/1997 e nem se qualifique como transferéncia voluntaria
vedada pelo seu art. 73, VI, ‘a’, impde-se aos orgdos interessados acautelarem que
na descentralizacao do credito do Orcamento da Unido ndo se transgrida esses
impedimentos eleitorais, zelando para que tais restricoes sejam observadas pelos
planos de trabalho pertinentes, de forma a evitar-se realizacdo indireta de transferéncia
voluntaria ou distribuicao gratuita de bens, valores ou beneficios.

Programa educacional: ‘(.) a distribuicdo de tablets aos alunos da rede puiblica
de ensino do Municipio de Vitoria do Xingu/PA, por meio do denominado programa
escola digital; ndo configurou a conduta vedada do art. 73, § 10, da Lei 9504/97(..)"
(RESPE n° 55547, Relator Ministro Joao Otavio de Noronha, julgado em 04,/08/2015).

Produtos pereciveis e situagoes excepcionais: ‘E possivel, em ano de eleicdo,
a realizagcdo de doacdo de pescados ou de produtos pereciveis quando justificada
nas situacoes de calamidade publica ou estado de emergéncia ou, ainda, se
destinada a programas sociais com autorizacao especifica em lei e com execucao
orcamentdria ja ho ano anterior ao pleito. No caso dos programas sociais, deve
haver correlacdo entre o seu objeto e a coleta de alimentos pereciveis apreendidos
em razdo de infracdo legal. 2. Consulta respondida afirmativamente.” (Consulta n®
5639, Relator Min. Gilmar Ferreira Mendes, julgada em 02/05/2015).

Concessao de premiagoes culturais: Nos termos do PARECER n. 00019/2023/
CNDE/CGU/AGU, aprovado pelo Consultor-Geral da Unido Substituto, ‘a concessdo
de premiacoes ndo equivale a distribuicao gratuita de valores prevista no § 10 do
art. 73 da Lei n°® 9.504/97, desde que precedida de selecdo publica regida por
edital com previsdo de critérios objetivos’.
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Calendario simplificado
das eleicoes 2024

1° de janeiro — segunda-feira

1. Data a partir da qual as entidades ou empresas que realizarem pesquisas
de opiniao publica relativas as eleicoes ou aos possiveis candidatos, para
conhecimento publico, ficam obrigadas a registrar, no Sistema de Registro
de Pesquisas Eleitorais (PesqgEle), ate 5 (cinco) dias antes da divulgacao, para
cada pesquisa, as informacoes previstas em lei e em instrucoes expedidas
pelo Tribunal Superior Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 33, caput e § 1°,
e Resolucao TSE n° 23.600/2019, com as alteracoes promovidas pela
Resolucao TSE 23.727/2024).

2. Data a partir da qual fica proibida a distribuicao gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administracao Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugao orcamentaria no exercicio anterior,
casos em que o Ministerio Publico podera promover o acompanhamento
de sua execucao financeira e administrativa (Lei n® 9.504/1997, art. 73, § 10).

3. Data a partir da qual ficam vedados os programas sociais executados
por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por este mantida,
ainda que autorizados em lei ou em execucao orcamentaria nho exercicio
anterior (Lei n® 9.504/1997, art. 73, § 11).

4. Data a partir da qual e vedado empenhar despesas com publicidade
dos orgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas
entidades da administracao indireta, que excedam a 6 (seis) vezes a media
mensal dos valores empenhados e nhao cancelados nos 3 (trés) ultimos anos
que antecedem o pleito (Lei n® 9.504/1997, art. 73, inciso VII).
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9 de abril - terca-feira
(180 dias antes do pleito)

1. Ultimo dia para o érgao de direcdo nacional do partido politico ou da
federacao publicar, no Diario Oficial da Uniao, as normas para a escolha e
substituicao de candidatos e para a formacao de coligacoes, na hipotese
de omissao do estatuto, encaminhando-as ao Tribunal Superior Eleitoral
antes da realizacao das convencoes, para fins de divulgacao no sitio
eletronico da Justica Eleitoral (Lei n® 9.504/1997, art. 7°, § 1°, e Resolucao
TSE n° 23.609/2019, com as alteragcdes promovidas pela Resolucao TSE
n® 23.729/2024).

2. Data a partir da qual, ate a posse dos eleitos, € vedado aos agentes
publicos fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral da remuneracao dos
servidores publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleicao (Lei n® 9.504/1997, art. 73, inciso VIII,
e Resolucao TSE n° 22.252/2006).

6 de julho - sabado

(3 meses antes do pleito)

1 Data a partir da qual sao vedadas aos agentes publicos as seguintes
condutas (Lei n® 9.504/1997, art. 73, incisos V e VI, alinea a, e Resolucao
TSE n°® 23.735/2024):

| - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor
publico, na circunscricao do pleito, ate a posse dos eleitos, sob pena de
nulidade de pleno direito, ressalvados os casos de:

a) nomeacgao ou exoneracdo de cargos em comissdo e designacdo ou
dispensa de funcoes de confianca,

b) nomeacdo para cargos do Poder Judiciario, do Ministerio Publico, dos
Tribunais ou Conselhos de Contas e dos orgdos da Presidéncia da Republica;

c) nomeacdo dos aprovados em concursos publicos homologados atée 6
de julho de 2024
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d) nomeacdo ou contratacdo necessaria a instalacdao ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com previa e expressa autorizacdo
do chefe do Poder Executivo,

e) transferéncia ou remocado ex officio de militares, de policiais civis e de
agentes penitenciarios;

Il - realizar transferéncia voluntaria de recursos da Uniao aos estados e
municipios e dos estados aos municipios, sob pena de nulidade de pleno
direito, ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacao formal
preexistente para execucao de obra ou de servico em andamento e com
cronograma prefixado e os destinados a atender situacoes de emergéncia
e de calamidade publica, objetiva e formalmente justificadas.

2. Data a partir da qual € vedado aos agentes publicos das esferas
administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleicao (Lei n°® 9.504/1997,
art. 73, inciso VI, alineas b e c, e § 3°):

| - com excecao da propaganda de produtos e servicos que tenham
concorréencia ho mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos orgaos publicos municipais ou
das respectivas entidades da administracao indireta, salvo em caso de grave
e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral; e

Il - fazer pronunciamento em cadeia de radio e de televisao, fora do
horario eleitoral gratuito, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-
se de materia urgente, relevante e caracteristica das funcoes de governo.

3. Data a partir da qual e vedada, na realizacao de inauguracoes, a
contratacao de shows artisticos pagos com recursos publicos (Lei n°
9.504/1997, art. 75).

4. Data a partir da qual € vedado a qualquer candidato comparecer a
inauguracodes de obras publicas (Lei n°® 9.504/1997, art. 77).

5. Data a partir da qual, ate 6 de janeiro de 2025, para as unidades da
Federacao que realizarem apenas o 1° turno, e ate 27 de janeiro de 2025,
para as que realizarem 2° turno, orgaos e entidades da Administracao
Publica direta e indireta poderao, quando solicitados, em casos especificos
e de forma motivada, pelos tribunais eleitorais, ceder funcionarios a Justica
Eleitoral (Lei n" 9.504/1997, art. 94-A, II).
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6. Data a partir da qual os agentes publicos devem adotar as providéncias
necessarias para que o conteudo dos sitios, canais e outros meios de
informacao oficial exclua nomes, slogans, simbolos, expressoes, imagens
ou outros elementos que permitam identificar autoridades, governos ou
administracoes, cujos cargos estejam em disputa ha campanha eleitoral, ainda
que a divulgacao tenha sido autorizada em momento anterior, assegurada a
manutencao das informacoes necessarias para estrito cumprimento, pelos
responsaveis, do previsto no art. 48-A da Lei Complementar n®101/2000, nos
arts. 8° e 10 da Lein®12.527/2011 e no §2° do art. 29 da Lei n® 14.129/2021.

16 de agosto — sexta-feira

1 Data a partir da qual sera permitida a propaganda éleitoral. inclusive
na internet (Lei n® 9.504/1997, arts. 36, caput, e 57-A, e Resolucao TSE n°
23.610/2019, arts. 2° e 27).

2. Data a partir da qual, ate 5 de outubro de 2024, os candidatos, os
partidos, as federacoes e as coligacoes podem fazer funcionar, das 8 as 22
horas, alto-falantes ou amplificadores de som (Lei n® 9.504/1997, art. 39, §
3°, e Resolucao TSE n° 23.610/2019, art. 15).

3. Data a partir da qual, ate 3 de outubro de 2024, os candidatos, os partidos
politicos, as federacoes e as coligacoes poderao realizar comicios e utilizar
aparelhagem de sonorizacao fixa, das 8h (oito horas) as 24h (vinte e quatro
horas), podendo o horario ser prorrogado por mais 2 (duas) horas quando
se tratar de comicio de encerramento de campanha (Codigo Eleitoral, art.
240, paragrafo unico, e Lei n°® 9.504/1997, art. 39, § 4°, e Resolucao TSE n°
23.610/2019, arts. 5° e 15, § 19).

4. Data a partir da qual, até as 22h (vinte e duas horas) do dia 5 de outubro
de 2024, podera haver distribuicao de material grafico, caminhada, carreata
ou passeata, acompanhadas ou nao por carro de som ou minitrio (Lei n°
9.504/1997, art. 39, 8§ 9° e 11, e Resolucao TSE n° 23.610/20109, art. 16).

5. Data a partir da qual, até 4 de outubro de 2024, serao permitidas a
divulgacao paga, ha imprensa escrita, e a reproducao na internet do jornal
impresso, de ate 10 (dez) anuncios de propaganda eleitoral, por veiculo,
em datas diversas, para cada candidato, no espaco maximo, por edicao, de
1/8 (um oitavo) de pagina de jornal padrao e de 1/4 (um quarto) de pagina
de revista ou tabloide (Lei n°® 9.504/1997, art. 43, caput, e Resolucao TSE
n® 23.610/2019, art. 42).
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6. Data a partir da qual, independentemente do criterio de prioridade,
0s servicos telefonicos, oficiais ou concedidos, farao instalar, nas sedes
dos diretorios devidamente registrados, telefones necessarios, mediante
requerimento do respectivo presidente e pagamento das taxas devidas
(Codigo Eleitoral, art. 256, § 1°, e Resolucao TSE n°® 23.610/2019, art. 118,
paragrafo unico).

6 de outubro - domingo
dia das eleicoes (1° turno)

1. Data em que se realizara a votacao do primeiro turno das eleicoes, para
os cargos de prefeito, vice-prefeito e vereador.

27 de outubro - domingo
dia das eleicoes (2° turno,
onde houver)

1. Data em que se realizara a votacao do segundo turno das eleicoes,
para os cargos de prefeito, vice-prefeito, onde houver.
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Orientacoes da
Comissao de Etica
Publica

| 7.1. Introducéo

Com a edicao da Resolucao n® 7, de 14 de fevereiro de 2002, a Comissao
de Etica Publica pretendeu, mediante explicitacdo de normas de conduta,
permitir que autoridades exercam a condicao de cidadaos eleitores,
podendo participar de atividades e eventos politicos, desde que cumpram
adequadamente as diretrizes eticas, norma que permanece atual e aplicavel
nas eleicoes municipais que se aproximam.

A partir da evidéncia de que, na democracia representativa, jamais seria
licito impedir a participacao das autoridades nas disputas eleitorais, a
Resolucao definiu algumas condutas eticamente reprovaveis a serem
observadas pelas autoridades publicas submetidas ao Codigo de Conduta
da Alta Administracao Federal, ainda quando nao vedadas expressamente
pela legislacao eleitoral.

E importante registrar que o objeto de analise da instancia ética ¢ a
conduta do agente publico diante dos padroes eticos e nao com relacao
a legalidade ou ilegalidade da conduta praticada.

Isto posto, eis abaixo o inteiro teor da norma, com as respectivas notas
explicativas dos dispositivos nela contidos.

| 7.2. Resolucao n° 7, de 14 de fevereiro de 2002

A Comissao de Etica Publica, com fundamento no art. 2°, inciso V, do
Decreto de 26 de maio de 1999, adota a presente resolucao interpretativa
do Codigo de Conduta da Alta Administracao Federal, no que se refere a
participacao de autoridades publicas em eventos politico-eleitorais.
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Art. 1" A autoridade publica vinculada ao Codigo de Conduta da Alta
Administracao Federal (CCAAF)® podera participar, na condicao de cidadao-
eleitor, de eventos de natureza politico-eleitoral, tais como convencoes e
reunioes de partidos politicos, comicios e manifestacoes publicas autorizadas
em lei.

e

= NOTA EXPLICATIVA: O dispositivo enfatiza o direito da autoridade de participar
de eventos eleitorais, tais como convencoes partidarias, reunioes politicas e
outras manifestacoes publicas que ndo contrariem a lei. O importante € que essa
participacdo se enquadre nos principios eticos inerentes ao cargo ou funcao
da autoridade.

Art. 2° A atividade politico-eleitoral da autoridade nao podera resultar em
prejuizo do exercicio da funcao publica, nem implicar o uso de recursos,
bens publicos de qualquer especie ou de servidores a ela subordinados.

ale

- NOTA EXPLICATIVA: A norma reproduz dispositivo legal existente, aplicando-o
de maneira especifica a atividade politico-eleitoral. Assim, a autoridade publica,
que pretenda ou ndo se candidatar a cargo eletivo, nao podera exercer tal atividade
em prejuizo da funcao publica, como, por exemplo, durante o horario normal de
expediente ou em detrimento de qualquer de suas obrigacoes funcionais.

Da mesma forma, nao podera utilizar bens e servicos publicos de qualquer
espécie, assim como servidores a ela subordinados. E o caso do uso de veiculos,
recursos de informatica, servicos de reproducado ou de publicacdo de documentos,
material de escritorio, entre outros. Especial atencao deve ser dada a vedacao
ao uso de funcionarios subordinados, dentro ou fora do expediente oficial, em
atividades politico-eleitorais de interesse da autoridade. Cumpre esclarecer que
esta norma nao restringe a atividade politico-eleitoral de interesse do proprio
funcionario, nos limites da lei.

Art. 3° A autoridade devera abster-se de:

| - se valer de viagens de trabalho para participar de eventos politico-
eleitorais;

de Estado; (i) titulares de cargos de natureza especial, secretdrios-executivos, secretdrios ou autoridades equivalentes
ocupantes de cargo do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAS, nivel seis; e (iii) presidentes e diretores de
agéncias nacionais, autarquias, inclusive as especiais, fundacdes mantidas pelo Poder Publico, empresas publicas e
sociedades de economia mista,
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= NOTA EXPLICATIVA: O dispositivo recomenda que a autoridade nao se valha
de viagem de trabalho para participar de eventos politico-eleitorais. Trata-se de
norma de ordem pratica, pois seria muito dificil exercer algum controle sobre a
segregacdo entre tais atividades e as inerentes ao cargo publico.

Esta norma ndo impede que a autoridade que viajou por seus proprios meios
para participar de evento politico-eleitoral cumpra outros compromissos inerentes
Qo seu cargo ou funcao,

Il - expor publicamente divergéncias com outra autoridade administrativa
federal ou criticar-lhe a honorabilidade e o desempenho funcional (artigos
11 e 12, inciso |, do CCAAF);

= NOTA EXPLICATIVA: A autoridade ndo deve expor publicamente suas divergéncias
com outra autoridade administrativa federal, ou criticar-lhe a honorabilidade ou o
desempenho funcional. Nao se trata de censurar o direito de critica, de modo geral,
mas de adequa-lo ao fato de que, afinal, a autoridade exerce um cargo de livre

nomeacdo na administracdo e esta vinculada a deveres de fidelidade e confianca.

lll - exercer, formal ou informalmente, funcao de administrador de
campanha eleitoral.
e

- NOTA EXPLICATIVA: A autoridade nao podera aceitar encargo de administrador
de campanha eleitoral, diante da dificuldade de compatibilizar essa atividade com
suas atribuicoes funcionais. Nao havera restricao se a autoridade se licenciar do
cargo, sem vencimentos.

Art. 4" Nos eventos politico-eleitorais de que participar, a autoridade nao
podera fazer promessa, ainda que de forma implicita, cujo cumprimento
dependa do cargo publico que esteja exercendo, tais como realizacao de
obras, liberacao de recursos e homeacao para cargos ou empregos.

T NOTA EXPLICATIVA: £ fundamental que a autoridade ndo faca promessa, de
forma explicita ou implicita, cujo cumprimento dependa do uso do cargo publico,
como realizacdo de obras, liberacdo de recursos € nomeacdo para cargo ou
emprego. Essa restricdo decorre da necessidade de se manter a dignidade da

funcdo publica e de se demonstrar respeito a sociedade e ao eleitor.
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Art. 5° A autoridade, a partir do momento em que manifestar de forma
publica a intencao de candidatar-se a cargo eletivo, nao podera praticar ato
de gestao do qual resulte privilegio para pessoa fisica ou entidade, publica
ou privada, situada em sua base eleitoral ou de seus familiares.

ale

R NOTA EXPLICATIVA: A lei ja determina que a autoridade que pretenda se
candidatar a cargo eletivo peca exoneracdo ate seis meses antes da respectiva
eleicdo. Porem, se ela antes disso manifestar publicamente sua pretensdo eleitoral,
nao podera mais praticar ato de gestdo que resulte em algum tipo de privilégio
para qualquer pessoa ou entidade que esteja em sua base eleitoral. E importante
enfatizar que se trata apenas de ato que gere privilegio, e nao atos normais de gestao.

Art. 6° Para prevenir-se de situacao que possa suscitar duvidas quanto a
sua conduta éetica e ao cumprimento das normas estabelecidas pelo CCAAF,
a autoridade devera consignar em agenda de trabalho de acesso publico:

| - audiéncias concedidas, com informagoes sobre seus objetivos,
participantes e resultados, as quais deverao ser registradas por servidor
do orgao ou entidade por ela designado para acompanhar a reuniao;

Il - eventos politico-eleitorais de que participe, informando as condicoes
de logistica e financeiras da sua participacao.
2z

tl NOTA EXPLICATIVA: Durante o periodo pre-eleitoral, a autoridade deve tomar
cautelas especificas para que seus contatos funcionais com terceiros ndo se
confundam com suas atividades politico-eleitorais. A forma adequada € fazer-se
acompanhar de outro servidor em audiéncias, o qual fara o registro dos participantes
e dos assuntos tratados na agenda de trabalho da autoridade.

O mesmo procedimento de registro em agenda deve ser adotado com relacdo
aos compromissos politico-eleitorais da autoridade. E, ambos 0s casos 0s registros
sdo de acesso publico, sendo recomendavel tambem que a agenda seja divulgada

pela Internet.
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Art. 7" Havendo possibilidade de conflito de interesse entre a atividade
politico-eleitoral e a funcao publica, a autoridade devera abster-se de
participar daquela atividade ou requerer seu afastamento do cargo.

e

N NOTA EXPLICATIVA: Se por qualquer motivo se verificar a possibilidade de conflito
de interesse entre a atividade politico-eleitoral e a funcao publica, a autoridade
devera escolher entre abster-se de participar daquela atividade ou requerer o seu
afastamento do cargo.

~ Art. 8 Em caso de duvida, a autoridade podera consultar a Comissao de
Etica Publica.

e

= NOTA EXPLICATIVA: A Comissdo de Etica Publica esclarecera as duvidas que
eventualmente surjam na efetiva aplicacdo das normas.

Com intuito de subsidiar a tomada de decisées por parte
das autoridades na seara etico-eleitoral o colegiado elaborou,
ainda, sob forma de perguntas e respostas, item especifico
sobre o tema. Essas e outras informacoes poderdo ser obtidas

pelo sitio eletronico: https://www.gov.br/planalto/pt-br/

assuntos/etica-publica/cep
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7.3. Decisdes da Comissio de Etica Publica da
Presidéncia da Republica

Possibilidade de investigar servidor candidato a cargo eletivo e cuidados
nainvestigagao: ‘(..) (1) No caso de receber denuncia relativa a servidor publico
que esteja concorrendo a cargo eletivo, pode-se abrir processos para apurar
a denuncia? A candidatura a cargo eletivo nao e obstaculo a investigacao de
conduta antietica imputada ao servidor publico. Se alem dos limites eticos,
a conduta denunciada concretizar outros ilicitos, de ordem civil, criminal,
administrativo e mesmo eleitoral, a Comissao de Etica representara ao érgao
competente para apuracao, sem prejuizo das medidas de sua competencia.
(Decreto n® 6.029/2007, art. 17). Logo, a resposta € afirmativa, recomendando-
se o estudo da Resolucao CEP/PR n° 07/2002". “(2) No caso de processos
pré-existentes, ainda nao avaliados pela COET, tendo como denunciado,
servidor publico que esteja concorrendo a cargo eletivo, pode-se apurar a
denuncia? Se o processo encontra-se em tramitacao, nao ha que suspende-
lo so porque o servidor denunciado obteve a chancela de partido politico
para disputar a preferéncia do eleitorado. A Comissao cuidara apenas para
que a investigacao nao adquira coloracao partidaria nem se transforme em
palco de disputa eleitoral dentro do orgao publico. Para tanto, observara,
com especial cautela, o carater reservado do procedimento” (Protocolo n°
21123/2014. Relator: Ministro Horacio Raymundo de Senna Pires. 1452 Reuniao
Ordinaria da Comissao de Etica Publica, realizada no dia 19 de maio de 2014).

Exposicao de opinides em processos eleitorais: (..) Com efeito, ha que se
notar que, em processos eleitorais, € saudavel que os candidatos exponham
suas opinioes sobre os procedimentos administrativos diversos, ate mesmo para
que tenha uma clareza de posicoes frente a seu eleitorado. Tal garantia deve
prevalecer, desde que mantidos os parametros de urbanidade e cordialidade
exigidos dos servidores publicos federais! (Protocolo n° 25.226/2015. Relator:
Dr. Mauro de Azevedo Menezes. 1592 Reuniao Ordinaria da Comissao de Etica
Publica, realizada no dia 28 de julho de 2015)

Principio da moralidade e ética das condutas dos agentes publicos: “(..)
Desde que o principio da moralidade foi elevado ao patamar constitucional,
‘como um daqueles a que todos os Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, devem obedecer no exercicio de suas atividades
administrativas, a etica passou a gozar de status juridico e interessar diretamente
ao Estado, posicionando-se no ‘centro das consideracoes juridicas da conduta
humana' (palavras do Presidente Americo Lacombe, na apresentacao do
CCAAF)" (Protocolo n® 26.318/2015. Relator: Ministro Horacio Raymundo de
Senna Pires. 1602 Reunido Ordinaria da Comissao de Etica Publica, realizada
no dia 31 de agosto de 2015).
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Palestra ministrada com a presenca de pré-candidato: '(..) a palestra teve
como objetivo materia tecnica, da area de expertise profissional e académica da
autoridade, a qual se dedica ha decadas, independentemente de contingéncias
eleitorais. Nao e possivel, portanto, atribuir carater politico-partidario ao evento
e, menos ainda, ao tema da palestra ministrada, o que nao se altera pela
presenca circunstancial de pre-candidato na plateia, nem pelo convite que
lhe dirigiu ha ocasiao” (Processo n°® 00191.000217/2018-57. Relator: Dr. Erick
Bill Vidigal. 2082 Reunido Ordinaria da Comissao de Etica Publica, realizada
no dia 20 de agosto de 2019)

= Recentemente,aComisséodeEtica Publicadivulgouaatualizagdodeseu
Ementdrio de Precedentes. Para consultas mais detalhadas, o documento
pode seracessado no seguinte link: https:// www.gov.br/planalto/pt-
br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/governanca/etica-
publica/sistema-de-gestao-da-etica/precedentes-da-comissao-
de-etica-publica/EmentriodePrecedentes4Edio.pdf
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Veiculacao
e combate a
noticias falsas

Os agentes publicos tambem devem estar atentos para nao veicular
noticias falsas, especialmente durante o periodo eleitoral.

Esse tem sido um assunto de grande preocupacao para o TSE, que, por
exemplo, editou a Resolucao n° 23.735/2024, cujo artigo 6°, §§ 3° e 4°
preveem, respectivamente: “o uso de aplicacoes digitais de mensagens
instantaneas visando promover disparos em massa, com desinformacao,
falsidade, inverdade ou montagem, em prejuizo de adversaria(o) ou em
beneficio de candidata(o) configura abuso do poder econdmico e uso
indevido dos meios de comunicacao social (Tribunal Superior Eleitoral, AIJEs
n°® 0601968-80 e n°® 0601771-28, julgadas em 28/10/2021)" e “a utilizacao
da internet, inclusive servicos de mensageria, para difundir informacoes
falsas ou descontextualizadas em prejuizo de adversarialo) ou em beneficio
de candidata(o), ou a respeito do sistema eletrénico de votacao e da Justica
Eleitoral, pode configurar uso indevido dos meios de comunicacao e, pelas
circunstancias do caso, tambem abuso dos poderes politico e econdmico”.

Ainda sobre o tema, pode-se mencionar a Resolucao n® 23.714/2022, que
‘dispoe sobre o enfrentamento a desinformacao que atinja a integridade do
processo eleitoral” declarada constitucional pelo Supremo Tribunal Federal
na ADI n°® 7261, cuja ementa assim dispoe:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL
E ELEITORAL. CONSTITUCIONALIDADE DA RESOLUCAO TSE N°.
23714/2022. ENFRENTAMENTO DA DESINFORMACAO CAPAZ DE ATINGIR
A INTEGRIDADE DO PROCESSO ELEITORAL

1. Nao prospera a alegacao de que o Tribunal Superior Eleitoral (TSE), ao
exercer a sua atribuicao de elaboracao normativa e o poder de policiaem
relacao a propaganda eleitoral, usurpou a competéncia legislativa da Uniao,
porquanto a Justica Especializada vem tratando da tematica do combate
a desinformacao por meio de reiterados precedentes jurisprudenciais e
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atos normativos, editados ao longo dos ultimos anos.

2. AResolucao TSE n® 23.714/2022 nao consiste em exercicio de censura
previa.

3. Adisseminacao de noticias falsas, no curto prazo do processo eleitoral,
pode ter a forca de ocupar todo espaco publico, restringindo a circulacao
de ideias e o livre exercicio do direito a informacao.

4. O fenomeno da desinformacao veiculada por meio da internet, caso
nao fiscalizado pela autoridade eleitoral, tem o condao de restringir a
formacao livre e consciente da vontade do eleitor.

5. Ausentes elementos que conduzam a decretacao de inconstitucionalidade
da norma impugnada, ha que se adotar atitude de deferéncia em relacao
a competéencia do Tribunal Superior Eleitoral de organizacao e conducao
das eleicoes gerais.

6. Medida cautelar confirmada.
7. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI n° 7261, Relator Ministro Edson Fachin, Orgao julgador: Tribunal Pleno,
julgado em 19/12/2023, publicado em 06/03/2024).

Por fim, cabe destacar que, nos termos da Portaria Normativa PGU/AGU
n°16/2023, compete a Procuradoria Nacional de Defesa da Democracia da
Procuradoria-Geral da Uniao, dentre outras atribuicoes, “representar a Uniao,
Jjudicial e extrajudicialmente, em demandas e procedimentos para defesa da
integridade da acao publica e da preservacao da legitimacao dos Poderes e de
seus membros para exercicio de suas funcoes constitucionais” e “representar
a Uniao, judicial e extrajudicialmente, em demandas e procedimentos
para resposta e enfrentamento a desinformacao sobre politicas publicas
amparadas em valores democraticos e direitos constitucionalmente
garantidos, cuja protecao seja de interesse da Uniao".

Aforma de requerimento e os requisitos de admissibilidade da atuacao da
PNDD estao disciplinados nos artigos 6° e 7° da referida Portaria Normativa.
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Duvidas ou
esclarecimentos
acerca da cartilha

Duvidas ou esclarecimentos sobre os assuntos abordados pela presente
cartilha deverao ser encaminhados:

| - ao orgao de assessoramento juridico da entidade ou do 6rgao publico
federal, no qual o agente publico esteja em exercicio, no que concerne a
questionamentos de ordem juridica;

Il - &s comissdes de ética ou a Comissao de Etica Publica da Presidéncia
da Republica (CEP), no que se refere a orientacao e aconselhamento sobre
a etica profissional dos agentes publicos em periodo pre-eleitoral e eleitoral,
sendo que a CEP cabe a orientacao e aconselhamento das autoridades
publicas vinculadas ao Codigo de Conduta da Alta Administracao Federal
(CCAAF) % ou

lll - & Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica
(SECOM/PR), no que se refere a orientacdes relacionadas as acoes de
publicidade das entidades e drgaos publicos integrantes do Poder Executivo
federal.

Duvidas juridicas relevantes e de repercussao geral das entidades e orgdos
integrantes do Poder Executivo federal ou posicionamentos divergentes entre orgaos
de assessoramento juridico poderao ser encaminhadas pelo titular da entidade ou
orgdo publico federal ao orgao central da Advocacia-Geral da Unido.

A 4 Conforme o art. 2° do CCAAF, as normas deste se aplicam as seguintes autoridades puiblicas: (i) Ministros e Secretdrios
de Estado; (i) titulares de cargos de natureza especial, secretdrios-executivos, secretarios ou autoridades equivalentes
ocupantes de cargo do Grupo-Direc@o e Assessoramento Superiores - DAS, nivel seis (considerar a atual equivaléncial
e (iii) presidentes e diretores de agéncias nacionais, autarguias, inclusive as especiais, fundacdes mantidas pelo Poder
Publico. empresas publicas e sociedades de economia mista.
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